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COVIiD-19 SALGIN DONEMINDE BASIT USULDEKI MUKELLEFLERE
UYGULANACAK VERGI MUAFIYETi UYGULAMASININ VERGI AHLAKI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

YOK 100/2000 Doktora Ogrencisi, Azad ERDEM?, YOK 100/2000 Doktora Ogrencisi,
Yasin Sogiit?

1Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 0000-0001-7451-3253

2Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 0000-0001-7274-0591

OZET

Devletler kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla bireylerden vergileme
ile ilgili 6devlerini yerine getirmesini beklemektedirler. Fakat vergi, bireylerin kullanilabilir
gelirlerinde ve servetlerinde azalmalara neden olmaktadir. Bunun yaninda bireylerin tasarruf
yapma olasiligint da daraltmaktadir. Bu durum 06zellikle vergi ahlakinin tam olarak
yerlesmedigi toplumlarda olumlu karsilanmamakta, miikelleflerin vergiden kagimma veya
mesru olmayan yollardan vergi kagak¢iligina olan yonelimlerini artirmaktadir. Bunun
sonucunda kayit dis1 istthdam problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir problemler vergi hasilatinin
diismesine sebep olmaktadir.

2020 yiliyla birlikte Tiirkiye’de etkisini gosteren Covid-19 salgimi, Tirk vergi
sisteminin elektronik defter-beyan sistemindeki uygulamalari daha da aktif hale getirmistir. Bu
uygulamalar giiniimiize kadar devam etmektedir. 2021 yilinin birinci ay1yla birlikte Tiirkiye’de
ekonomik anlamda etkisini daha ¢ok gosteren salgin, Tiirk vergi sistemindeki basit usul vergi
uygulamasinda birtakim istisnalara yol agmustir.

Bu calismanin amac, Tiirkiye’de 2021 y1li i¢in uygulanacak basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin, y1l sonunda 6dedikleri yillik gelir vergisi 6demesine muafiyet taninmasinin vergi
ahlaki acisindan dogacak sonuglarin degerlendirilmesidir. Degerlendirme kapsaminda basit
usuldeki miikelleflere saglanacak bu muafiyet, yaklasik 825 bin esnafa 2021 yili ig¢in
beyanname vermeleri zorunlu tutulmasina ragmen, s6z konusu donem i¢in bu miikellefler yillik
gelir vergisinden muaf tutulacaklardir. 2020 yilinda basit usuldeki miikelleflerden elde edilen
gelirlerin toplam1 600 bin TL civar1 iken gelir vergisi toplami 260 milyon TL, toplam vergi
gelirleri ise 1 milyar 230 milyon TL’dir. Diger bir ifadeyle basit usuldeki miikelleflerden elde
edilen gelirlerin toplami, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 binde bir civarindadir. Bu pay
toplam vergi gelirleri iginde ¢ok onemsiz dursa da Gelir Idaresi Baskanhig1 icin bir gelir
kaybidir. Bunun yaninda vergi idaresinin belge nizaminin mevcut halinde bozulmalar meydana
getirecegi diisliniilmektedir. Ayrica yillik beyannamenin kanuni siiresinde olusacak aksakliklar
ve benzeri nedenlerden dolay1 vergi ahlakini olumsuz yonde etkileyecegi sonucu dogmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Vergi, Ahlak, Vergi ahlaki, Vergi kagak¢iligi, Basit usulde vergileme

EVALUATION OF TAX EXEMPTiION APPLICATIiON TO TAXPAYERS iIN
SiMPLE PROCEDURE IiN TERMS OF TAX ETHICS DURING THE COViD-19
EPIiDEMIC PERIOD

ABSTRACT

States expect individuals to fulfill their taxation duties in order to finance public
services. However, the tax causes reductions in the disposable income and wealth of
individuals. In addition, it reduces the possibility of individuals to save. This situation is not
welcomed especially in societies where tax morale is not fully established and increases the
tendency of taxpayers to avoid tax or to evasion through illegal ways. As a result, the problem
of unregistered employment arises. Such problems cause a decrease in tax revenue.

The Covid-19 epidemic, which showed its effect in Turkey with the year 2020, has made
the applications in the electronic ledger-declaration system of the Turkish tax system even more
active. These practices continue to the present day. With the first month of 2021, the epidemic,
which showed its effect more economically in Turkey, has led to some exceptions in the simple
procedure tax application in the Turkish tax system.

The aim of this study is to evaluate the tax morale consequences of exemption from the
annual income tax payment they pay at the end of the year for taxpayers who are taxed in the
simple method to be applied for 2021 in Turkey. This exemption, which will be provided to
taxpayers in the simple procedure within the scope of the assessment, will be exempt from
annual income tax for the period in question, although approximately 825 thousand shopkeepers
are required to submit their tax returns for 2021. While the total income from taxpayers in the
simple method is around 600 thousand TL in 2020, the total income tax is 260 million TL and
the total tax revenues are 1 billion 230 million TL. In other words, the sum of the income
obtained from taxpayers in the simple method, its share in the total tax revenues is around one
thousandth. Although this share is insignificant in total tax revenues, it is a loss of income for
the Revenue Administration. In addition, it is thought that the current state of the tax
administration's document order will cause deterioration. In addition, it is concluded that the
tax morale will be adversely affected due to disruptions in the legal period of the annual
declaration and similar reasons.

Keywords: Tax, morality, tax ethics, tax evasion, simple taxation

1. Giris

Sosyal ve ekonomik ag¢idan kamunun en énemli gelir kaynag: vergidir. Vergi i¢cerdigi unsur
bakimindan baglarda goniillii bir 6deme iken kamu hizmetlerinin niteligi ve niceliginin artmasi,
ayrica merkezi sistemlerin olugsmasiyla cebir unsuruyla alinan bir ylikiimliiliikk olmustur. Vergi

O0denmesi sonrasinda miikelleflerin kullanilabilir gelirlerinde azalma olmaktadir. Bu durum
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ister istemez onlarin vergiyi algilama sekli olarak bilinen vergiye karsi davranis ve tutumlari
etkilemektedir. Bu davranis ve tutumlar etkileyen faktorlerin birisi, i¢sel bir motivasyon olarak
tanimlanan vergi ahlakidir. Bir {ilkede sosyal ve psikolojik bir¢ok unsurdan vergi ahlaki

etkilenebilir.

Tiirkiye’de bilindigi iizere vergi ahlaki istenilen seviyede degildir. Bu seviyenin yeterli
olmamasi1 vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Vergi uyumu genel bir tanimla,
miikelleflerin vergi ddevleri olarak bilinen; vergi beyannamelerinin zamaninda ve eksiksiz
vermesi veya kesinlesen ve beyan edilen vergilerin 6denmesi seklinde agiklanmaktadir. S6z
konusu vergi Odevlerinin yerine getirilmemesi lilkede hukuki olmayan yollardan vergi

kacirmay1 tesvik etmektedir. Bu durum ise kayit dis1 ekonomiyi daha da artirmaktadir.

2020 yiliyla birlikte Tiirkiye’de etkisini gdsteren Covid-19 salgini, Tiirk vergi sistemindeki
elektronik defter-beyan uygulamalarini daha da aktif hale getirmistir. Bu uygulamalar
giinimiize kadar devam etmektedir. 2021 yilinin birinci ayiyla birlikte Tiirkiye’de ekonomik
anlamda etkisini daha ¢ok gosteren salgin donemi Tiirk vergi sistemindeki basit usul vergi
uygulamasinda birtakim muafiyetlere yol agmistir. Zaten basit usul vergilendirmesine dahil
olan miikellefler y1lda bir kere donem sonunda yillik gelir vergisi beyannamesi vermektedirler.
Fakat bu salginin ekonomi tizerindeki etkisi dikkate alinarak hiikiimet tarafindan sadece basit
usulde vergilendirilen miikelleflere 2021 yil1 i¢in beyanname vermeleri zorunlu tutulmasina
ragmen, s6z konusu donem i¢in bu miikellefler yillik gelir vergisinden muafiyet kapsamina

alinmislardir.

Calismada ilk olarak vergi ve ahlak olgusu arasindaki iligki irdelenerek vergi ahlaki
aciklanmaya c¢alisilmistir. Daha sonra Tirkiye’de uygulanan basit usulde vergilendirmenin
hukuki yapis1 incelenerek, bu usuliin diger 6zelliklerine yer verilmistir. Son kisimda ise 2021
yilin1 kapsayan basit usuliin uygulamasinda yapilan degisikligin vergi ahlakina etkisi

degerlendirilmistir.

2. Vergi Kavrami ve Ahlak Olgusu

Geg¢misten giliniimiize kadar, devletlerin ekonomik ve sosyal hayattaki agirligiyla birlikte bir
takim kamusal ihtiyaglar gittikce artmaktadir. Bu kamusal ihtiyag¢larin finansmanini saglamak
amaciyla devletlerin artan gelirlere ihtiyaglar1 vardir. Bilindigi iizere kamunun en biiyiik
finansman kaynagi vatandaslarindan topladigi vergidir. Bu ¢er¢evede vergi gelirlerini artirmak

icin vergilemede kapasiteyi ve miikelleflerin gayretini artirmaya yonelik politikalar hep var
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olmustur. Bu politikalar genelde kanuni diizenlemeler ve miikellefleri hukuki cebir ile zorlayici
bicimde ger¢eklesmistir. Bunun yaninda miikelleflerin vergiler karsisindaki tutum ve davranig
bicimlerini pozitif yonde etkilemek igin cesitli diizenlemeler uygulamaya konulmustur.
Ornegin, vergi baris1 ve vergi aflar1 gibi ¢esitli diizenlemelerle miikelleflerin vergiler
karsisindaki bakisini olumlu etkileyerek vergi sistemi i¢ine dahil edilmeye caba gosterilmistir
(Tosuner ve Demir, 2007: 9). Eger s6z konusu yasal diizenlemeler vergi yiikiimliileri tarafindan

hos karsilanmaz ise vergi kagirma gibi yasadisi yollara bagvurmaktadirlar.

Vergi, hiikiimetlerin veya hiikiimetten vergilendirme yetkisi almis kamu kurumlar1 tarafindan
tilkenin kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak ya da baska bir ifadeyle mali ve mali
olmayan amagclar1 gergeklestirmek amaciyla gercek veya tiizel kisilerden, kurum ve
kuruluglardan s6z konusu egemenlik giiclinii kullanarak zorunlu, karsiliksiz ve nakit olarak

aldig iktisadi degere denilmektedir.

Ahlak olgusu, sosyal iligkilerde veya bireyler arasinda yol gdstermek amaciyla gelistirilen
kurallardan olusan bir yapidir (Giirpinar, Selim ve Yanikkaya, 2007: 71). Bu olgu en basit
sekilde, insan iligkilerinde kabul edilen deger 6l¢iileri olarak ifade edilebilir (Aktan, 2009: 39).
Bircok diistiniir ahlak kavramini kendi siizgecinden gegirip, ahlak olgusuna bi¢im vermeye
calismislardir. Eflatun’a gore ahlak, erdem ve 1yilik olarak tanimlanirken Kant ise, her zaman
ve her yerde neyi yapmamiz gerektigini degil, arzu etmemiz gerektigine inanan diislince olarak
ifade etmistir. Mandaville'ye gore ahlak, i¢i bos bir kavramdir. Ciinkii insanlar ahlaka ve toplum
yararina uygun davranmalar i¢in kisisel cikarlar1 olmasi gerekir. Bu kisisel ¢ikarlar1 yoksa
ahlaka ve topluma uygun davranmalari miimkiin degildir (Aktan, 2004: 21-23). Bagka bir
tanima gore ahlak, belirli bir donemde insan gruplarinca kabul edilen, kisilerin birbiriyle
iligkilerini sekillendiren geleneksel davranis kurallarinin, kanunlarinin tiimii ya da farkh
gruplarda ve donemlerde niteligi ve igerigi degisen degerler biitiinii olarak
tanimlanabilmektedir (Yurdakul, 2013: 4). Aktan (2009)’a gore ahlak, insanlar arasi iliskilerde
nasil davranilmasi veya nasil davranilmamasi gerektigini gésteren ve sosyal bilimlerin bir dal
olarak toplum igerisinde gelismis deger yargilarinin, normlarin, kurallarin, 6rf ve adetlerin
meydana getirdigi sistemin biitlinlinii analiz etmektedir. S0z konusu sistem biitiinii hem bir
kisinin hem de toplumun dogru ve yanlis davraniglarini belirleyip ve yonlendirmektedir (Aktan,
2009: 39). Bu sayede ahlak ilkeleri ve kurallari, kisinin kendi gorev ve sorumluluklarini
diizenlemesinin yaninda, diger kisilerle iliskilerinde 6l¢iilii olmay1 gerektirir. Diger bir deyisle

ahlak cift yonlii bir diizenleme bi¢imidir (Killioglu, 1988: 137).
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Ahlak olgusu, teorik ve pratik olmak {iizere iki kisimda incelenir. Ahlakin konusu kisiyi
fazilete, erdeme ulastirmaktir. Ahlak dogasi geregi, normatif bir disiplin olmustur veya olma
durumundadir (Cevizci, 2008: 7). Ahlakin pratik kisminda ise kisinin kendisine, ailesine,
vatanina, topluma, devlete, diinyaya ve insanliga karsi sorumluluklari agiklanmaktadir
(Bertrand, 2001: 20 aktaran Tosuner ve Demir, 2008: 33). Vergi ahlaki, bu iki kisim arasinda

ikinci kisim olan pratik ahlakin i¢inde bulunmaktadir.
3. Vergi Ahlaki ve Tiirleri

Vergileme literatiiriinde son donemlerde {izerinde ilgiyle durulan bir soru bulunmaktadir.
“Insanlar neden vergi dderler?” S6z konusu sorunun sorulma sebebi, vergilerin sadece yasal
cebre dayali olarak 6dendigi fikrinin, vergi 6deyicilerinin tutum ve davranislarini agiklamakta
yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Glirpinar, Selim ve Yanikkaya, 2007: 73; Cevik, 2012:
261). Ciinkii vergi kontrolleri bu cebri olusturacak diizeyde olmamasina ragmen ¢ogu vatandas
diizenli olarak vergi Odevlerini yerine getirmektedir. Buna gore, vatandaslarin vergi
O0demelerini saglayan farkli faktorlerinde oldugu kabul edilmektedir (Tosuner ve Demir, 2007:
9). Bu faktorlerin biri vergi ahlakidir. Vatandaslarin yakalanma riski olmasa bile goniillii bir
sekilde vergilerini diizenli 6demesine i¢sel motivasyon olarak tanimlanan vergi ahlakinin bir

sonucudur.

Igsel motivasyon, cevreden baski ve zorlama unsuru olmadan vergiyi goniillii olarak
O0demedir (Aktan, 2012: 168). Bir bakimdan vatandaslarin vergi 6deme konusundaki
istekliligini gostermektedir. Vergi 6deme konusundaki bu istekliligin baginda vatandasin sahip
oldugu vergi ahlaki gelmektedir. Vergi kacirmanin aksine vergi ahlaki bireylerin davranislarini
degil tutumlarint 6lgmektedir. Aslinda vergi ahlaki, vergi kacake¢ilig gibi bir sonug¢ degisken
degildir. Bu bakimdan vergi ahlaki, hem vergi 6deme agisindan ahlaki bir zorunluluk hem de

vergi ddeyerek topluma destek saglama inanci olarak da agiklanabilir (Torgler, 2004: 239).

Vergi kagak¢ili1, neredeyse tiim iilkelerde siirekli artis gosteren dnemli bir sorun olarak goze
carpmaktadir. Fakat bunun yaninda diger miikellefler vergi kacirtyor olmasina ragmen vergi
kacirmanin yontemlerini bile akillarina getirmeyen bireyler vardir. Bu insanlar belki de
firsatlar1 olmasina ragmen vergi kacgakeiligi diisiincesini akillarina bile getirmemekte ve vergi
Odevlerini diizenli yerine getirmektedirler. Dolayistyla vergi ahlaki, insanlarin nigin vergi

kacakeilig1 yapmadiklari ile ilgilenmektedir (Bilgin, 2011a: 260).
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Vergi ahlakinin daha iyi anlagilmasi amaciyla vergi uyumu?! kavramimin ne anlama geldigini
aciklamamiz gereklidir. Vergi uyumu, goriiniir bir eylem olmakla birlikte bir¢ok insan vergisini
odemektedir. Vergiye uyum ya da uyumsuzluk? hem bir firsat olarak vergi oranlar ve
yakalanma olasiliginin bir fonksiyonu hem de kisinin vergiye uyum gosterme ya da vergi
kacirma istekliliginin de bir fonksiyonudur. Bu kapsamda vergi ahlaki yiiksek oldugunda
vergiye uyumda artmaktadir (Torgler, 2007: 64).

Vergi ahlaki agiklanmasi zor bir sosyal olgudur. Song ve Yarbrough (1978)’ e gore vergi
ahlaki olgusu, bireylerin miikellef olarak devletle aralarindaki iliskiyi agiklayan davranis
normlar1 olarak agiklarken, Schmdélders (1976) ise bu olguyu, vergiye iliskin gdrev ve
sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi olarak tanimlamistir (Song ve
Yarbrough 1978: 444; Schmolders, 1976: 111). Yine baska bir tanimda; vergi ahlaki bireylerin
vergi yasalarindan dogan yiikiimliiliklerini gercege uygun bir sekilde yerine getirme
konusundaki davranislarinin diizeyleri olarak ifade edilmistir (Akdogan, 2014: 184). Ayrica bu
kavram, vergi cezalar1 karsisinda olusan davranis olarak da agiklanabilir (Turhan, 1993: 199;

Gilrpinar, Selim ve Yanikkaya, 2007: 71).

Yasal olarak 6denmesi gereken vergi borcunun zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesi,
bir iilkede vergi ahlakinin yerlestigini gostermektedir. Aslinda vergi ahlaki, 6denen ile
O0denmesi gereken vergi iliskisine baglidir. Bu iligki teoride “vergi diiriistliigii standardi” olarak
ifade edilmektedir. Vergi diiriistliigli standardi, nispi bir iligkiye baghdir ve 6denen verginin
O6denmesi gereken vergiye bollinmesiyle bulunmaktadir (Senyiiz, 1995: 33). Vergi ahlakinin
yiiksek oldugu toplumlarda bireylerin vergi ile ilgili ddevlerini kendileri yapmalari, vergi
idaresinin is yiikiiniin eksilmesine katki saglayacaktir. Idarenin is yiikiiniin azalmasi vergi
toplama maliyetini diisiirecek ve vergilendirme siirecini hizlandirarak minimum siirede
tamamlanmasina yol agacagi i¢in bu husus idareye daha verimli ¢aligma imkan1 da vermis
olacaktir. Vergi ahlaki diisiik veya yerlesmemis bir ililkede ise vergi idaresi, toplamay1
tasarladig1 vergi miktar1 kadar vergi tahsil edemeyecek ve devlet hazinesinde agiga sebep

olacaktir. Bu durum devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin siirekliligini engelleyecektir.

1 Miikelleflerin beyannamelerini verdigi tarihte uygulanan vergi yasalarina uygun bir sekilde vergi
yukdmluliginin beyannamede tam olarak gdsterilmesi ve beyannamenin dénemi gegcmeden ilgili
kurumlara aktariimasi seklinde tanimlanmaktadir (Bilgin, 2011a: 260; Cicek v.d., 2008: 33; Aktan,
Dileyici ve Sarag, 2012: 187-188).

2 Vergi uyumsuzlugu, vergi uyumunun tam zitti olarak karsisinda yer almakla birlikte, mukelleflerin
vergi yasalarina karsi olarak mali durumlarinin gergek durumunu goéstermemektedir. Bunun yerine
goérundrde iglemler yoluyla vergi matrahini gergek tutardan daha az ya da daha yuksek
bildirmektedirler. Ayrica mikellefler, vergi beyannamelerinin zamaninda ve eksiksiz veriimemesi veya
beyan edilen ve kesinlesen vergilerin ddenmemesi gibi davranislara da girisebilmektedir (Yurdakul,
2013: 7-8).
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S6z konusu acig1 telafi etmek amaciyla 6zellestirmelerin yapilmasina, para basilmasina ve i¢
ya da dis bor¢lanmaya gidilmesi durumlart gerceklesecektir. Bu tiir olumsuzluklara maruz
kalmamak i¢in toplumdaki bireylerde vergi ahlakinin olabildigince maksimum seviyede olmasi

istenmektedir (Organ ve Yegen, 2013: 244).

Vergi ahlakinin daha iyi anlasilmasi i¢in degisik boyutlariyla incelemek gerekir. Bunlardan
en dnemlileri dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar miikelleflerin vergi ahlaki, toplumun vergi
ahlaki, vergileme isiyle gorevli vergi idaresinin vergi ahlaki ve vergi koyanlarn (kanun

koyucularm) vergi ahlakidir.®
3.1. Miikellefin Vergi Ahlaki

Vergi ile ilgili 6devlerin tam ve eksiksiz olarak yapilmasi, séz konusu vergi ile sorumlu
vatandasin vergi ahlaki diizeyini agiklamaktadir. Kisisel baglamda vergi miikellefinin tutum ve
davraniglarint bilinir kilmak ve vergi ahldkini test etmek toplumsal temelde testlere ve
analizlere gore ¢ok daha basittir. Bu yiizden, toplumun farkli hususlarda degerlendirme
yapilirken ¢ogu kez bireysel testlerin biitiiniinden ulasilan ortalamalarla toplumsal genellemeler
elde edilmektedir (Tosuner ve Demir, 2007: 10). Baska bir ifadeyle toplumsal genellemelere

ulagmak i¢in tiimevarim metodu uygulanmaktadir.

Bir toplumdaki tiim kisileri ahlaksiz bir sekilde karlarin1 maksimize etmeye calisan kisiler
olarak kabul etmemek gerekir. Tabi ki vergi kagiran veya kagirma tesebbiisiinde olan kisilerin
toplumda varlig1 s6z konusudur. Fakat vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda goniillii bir sekilde
yerine getiren kisiler de az degildir. Bununla birlikte, Allingham ve Sandmo Modeli’ndeki
miikellef profilinde, kisiler vergi kagirma tercihini secerken vergilerle ilgili yeterli bilgilere
sahip olduklar1 varsayilmaktadir. Ancak birgok kisi, vergi ve vergi kag¢irma yontemleri
hususunda yeterli bilgi diizeyinde degildir. Bu yiizden kisilerin vergi kagirip kagirmama
hususunda bu kadar rasyonel bir birey gibi davranmasi miimkiin goziikmemektedir (Torgler,
2003: 6). Diger yandan kisiler, vergi kagirmalari ile i¢inde yasadiklar1 toplumun refahina zarar
verebileceklerinin farkinda olabilirlerse bu kisilerin iizerinde psikolojik maliyetler olusabilir.

Kisiler diiriist olmamanin verdigi huzursuzlugu hissedebilirler. Yalniz miikellefler 6dedigi

8 Vergi ahlaki kavramini bunlarin yaninda birgok faktor de etkilemektedir. Bu faktorleri bireysel
faktérler gevresel faktorler olarak iki kisimda de incelenmektedir. ilk kisimda siibjektif vergi yiiki, diger
mikelleflerin davranig ve tutumlari, medeni durum, yas, egitim diizeyi, dini inang, cinsiyet, irksal
Ozellikler, siyasal iktidara kargi gorasu, vergi yukimlusinin meslegi ve bireylerin kamu harcamalari
tizerindeki fikirleri biciminde siralamak mimkiindiir. ikinci kisimda ise vergi aflari, vergi oranlari, vergi
idaresinin etkinligi, vergi sisteminin kompleksligi ve vergi yasalarinin sik sik degistiriimesi, vergi
kontrollerinin etkinligi ve muhasebe meslek tyelerinin etkisi seklinde ele alinabilir (Bilgin, 2011b: 168;
Sahpaz ve Sarug, 2012: 75).
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vergi ile kendisine saglanan kamu mallarinin faydasini karsilagtirdiginda, 6dedigi verginin ¢ok
fazla oldugunu disiiniirse psikolojik maliyetleri azalacaktir (Torgler, 2007: 67). Bu hususta
kamunun toplumdaki tiim miikelleflere verginin neden alindigin1 ve hangi kamu hizmetlerine
aktarildigin1 agik bir sekilde izah edip, vergi 6devinin neden onemli oldugunu belirtmesi

gerekir. Bu sayede toplumda vergi ahlaki da artacaktir.
3.2. Toplumun Vergi Ahlaki

Insanlar icinde yasadig1 toplumdan etkilenen bir varlik olarak bilinmektedir. Bir toplumda
vergi ahlaki yiliksek diizeyde ise bu durum kisiler iizerinde de pozitif katk: saglayacaktir. Bu
sayede toplumun vergi ahlaki, vergi alinmasina kars1 gosterilen negatif davranislar bakimindan
kisiler lizerinde caydirict bir etki olusturacaktir. Aslinda birey ile toplum arasinda c¢ift yonlii bir
iligki oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hem toplum hem de bireyler, vergi ahlaki agisindan

birbirlerini olumlu veya olumsuz etkilemektedir.

Bir iilkede toplumu olusturan ¢esitli degerler vardir. Bu degerler her toplumda ayni1 degildir.
Ciinkii sosyal, ekonomik, etnik, kiiltiirel ve cografi yap1 gibi pek ¢cok unsur, birbirinden farkli
yapidaki toplumlarin meydana gelmesine neden olmustur. Bu farklilik, toplumlarin vergi
ahlakini da etkilemistir. Sonugta her toplumun vergiye bakis agis1 aynit olmamaktadir. Ayni
ekonomik yapilara sahip olmalarina ragmen farkli toplumlarin sahip olduklar: kiiltiir birikimi
sebebiyle vergi ahlaki farklilasabilmektedir. Ayrica ayni tilkenin degisik bolgelerinde bile vergi
ahlak: farklilik gostermektedir (Alm ve Torgler, 2006: 225).

Vergi ahlakin1 6l¢mek acisindan yapilan analizlerde genellikle Anglo-Sakson iilkeler ve
Iskandinav iilkelerinde toplumun vergiye bakist oldukga anlayisla karsilandigi, buna ragmen
Akdeniz iilkelerinde vergiye kars1 genellikle negatif bir tutum ve davranigta bulunduklari ifade
edilmektedir (Nadaroglu, 1989: 289). Bu davranis kuskusuz toplumun dini, yasadigi cografyasi,

ekonomik, sosyal ve siyasi durumlardan kaynaklanmaktadir.
3.3. Vergi Idaresinin Vergi Ahlaki

Vergi ahlakimi etkileyen diger bir husus vergi idaresidir. Vergi idaresi etkin bir bigimde
calismazsa miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranisini olumsuz etkilemektedir. Etkin
calisgan bir vergi idaresi ise vergiye karst tutum ve davraniglari da olumlu yodnde
desteklemektedir. Vergi idaresinin miikelleflerle karsilikli saygi ve diiriistliik anlaminda partner
gibi davranmasi, kamu hizmetleri ve politik siire¢ kadar vergileme ve denetleme siirecinde de
seffafligin, ac¢ikligin saglaniyor olmasi gerekmektedir (Cevik, 2012: 267). Bununla birlikte

optimal bir vergi idaresinin vergi ile ilgili ddevlerini zamaninda gerceklestirmeyen miikellefleri
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vakit gegirmeksizin yakalayip cezalandirmasi, bu durum diger miikelleflerle devleti barisik

tutmasina katki saglayarak vergiye goniillii uyumu artirmaktadir (Taskin, 2010: 72).

Bir iilkenin vergi idaresinin giivenilir bir kurum olarak kabul edilmemesi vergi ahlaki tizerinde
olumsuz bir etki olusturmaktadir. Giiven duyulmayan vergi idaresine sahip olan bir iilkede
vatandaslar vergi 6demeyi tercih etmezler. Bu yiizden giiveni tesis etmek vergi ahlaki agisindan
zaruri bir durumdur. Bununla birlikte vergi idaresinde ¢alisanlar, vatandaslarin giivenini
saglamadaki rolleri biiyiiktiir (Bilgin, 2011a: 273). Miikellefler vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirirken vergi idaresinden bazi konularda ilgi ve destek isteyebilirler. Bu hususta vergi
idaresinin, miikellef ile elinden geldigi kadar pozitif iletisim icinde olmasi1 gerekir.
Miikelleflerin, miisteri odaklilik kavrami kapsaminda neyi arzu ettiklerini 6grenebilmek igin
gerekli sorularin sorulmasi, saglikli bir iletisimin kurulmasi ve kaliteli bir hizmet sunulmalidir.
Boylelikle zihinlerinde soru isaretleri bulunmayan ve vergiyle ilgili yeterli diizeyde bilgiye
sahip olan miikelleflerin vergiye bakis agist1 ve uyumu daha pozitif hale gelebilecektir
(Demirtas, 2017: 20). Ciinkii miikelleflerin bir kism1 vergi idaresinin yeterli bilgilendirmemesi
ve ilgisizliginden dolay1 ig¢sel bir motivasyon olarak vergi ddemek yerine vergi kagirma
yollarini tercih etmektedirler. Bu yiizden vergi idaresinin vergi ddeyicilerine bakis agisi, vergi

ahlaki bakimindan ¢ok énemli bir husustur.
3.4. Kanun Koyucularin Vergi Ahlaki

Bir toplumun vergi ahlakina bi¢im veren en dnemli unsurlardan birisi bireylerin; devleti
yoneten siyasal iktidar1 ve vergi yonetimini nasil algiladigidir. Bireyler, ekonomik ve sosyal
konuda ahlakli davranmalarina ragmen devleti yoneten siyasal iktidara, vergi yonetimine veya
benzeri merkezi sistemlere karsi olumsuz bir tutum igindeyseler, vergisel acidan ahlakl
olmayan davraniglarda bulunabilirler. Bu yiizden, toplumda vergi ahlakinin temin edilmesi i¢in
ilk olarak vatandaslara devletin ve kurumlarin amaglarinin iyi anlatilmasi ve igsel kabuliin

saglanmasi gereklidir (Tosuner ve Demir, 2007: 14).

Vergi 6devi bilindigi iizere tiim lilkelerde bir vatandaslik gorevidir. Bu gorev iilkelerdeki
anayasalarla teminat altina alinmistir. Anayasalarla teminat altina alinan bir bagka durum ise
vergilerin adaletli ve dengeli dagilimini saglamay1 olusturmaktadir. Ulkemizin son anayasasi
olan 1982 Anayasasinin 73. maddesinde bireylerin vergi 6devi su sekilde aciklanmuistir.
“Herkes, kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamak {izere, 6deme giicline gore, vergi
O6demekle sorumludur” ifadesinin hemen arkasindan “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin bir sosyal amacidir” ifadesine yer verilmistir. Bu kanunla birlikte

kanun koyucular hem vergi ahlakini tesis etme iradesini hem de kendisine diisen gorevi agikca
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belirtmistir. Bu durum toplumdaki vergi ahlaki a¢isindan olduk¢a miithimdir. Ciinkii vatandaslar
vergi adaletinin saglanmasinin devletin en 6nemli sorumluluklarindan birisi oldugunu anayasal

diizeyde gordiiklerinde i¢sel bir motivasyon olarak vergi uyumuna yonelirler.

Kanun koyucular vergilemede adaleti saglamak i¢in vergi kaciranlar1 ortaya cikarip
cezalandirmas1 ve vergi 0demeyenlerin sik sik affedilmesi gibi uygulamalarin olmamasi,
ahlakli vergi miikelleflerinin toplumda daha ¢ok artmasina katki saglamaktadir. Ayrica
miikellefler, vergi yonetiminden sorumlu olan kurumlardan vergi oranlarmin asir1 derecede
fazla arttirmamasini, vatandaglar agisindan vergilerin ekonomik olarak en uygun dénemde
tahsil edilmesini, vergi idaresi tarafindan toplanan vergilerinde en uygun kanallara aktarilarak
harcanmasini istemektedirler. Tim bu davraniglar vergi adaletinin saglanmasinin Oniinii
acmaktadir. Yine vergi koyanlardan beklenen bu tiir davraniglarin toplami vergileme ahlaki
olarak ifade edilmektedir. Bir toplumda herkesi memnun etmek miimkiin degildir. Fakat
toplumun genelinin kabul ettigi ayarlamalar ve uygulamalar ile vergileme ahlakinin var
oldugunu hissettirilebilir. Bir iilkede toplam vergi ahlakinin yiikseltilmesi i¢in basta devletin
tizerine diisen sorumluluklar1 kendine vazife olarak goriip en uygun bigimde yapmasi

gerekmektedir (Tosuner ve Demir, 2007: 15).

Miikelleflerin hiikiimetten memnun olma veya olmama durumu hem vergi ahlaki hem de
sosyal acindan birgok etkiye sahiptir. Vergi miikellefi ve siyasi iktidar arasindaki iliskiler,
miikellefin adalet algisiyla da yakindan iligkilidir. Se¢imle iktidara gelen siyasi partiler,
kendilerine oy vererek yaninda olmus veya yaninda olmamis olsun alacaklar1 kararlar, tiim
toplumu zorunlu olarak sartlandiracagindan, vatandaslar siyasi iktidar elinde tutanlara kars1 bir
tutum icinde olabilirler. Eger vatandaslarin bu tutumu olumlu ise vergi ve benzeri kararlara
destek vererek pozitif bir tavir gosterebilirler. Aksi durumda siyasi giicii elinde tutanlarin
aldiklan kararlar1 kabul etmemeleri ve siyasi iktidarin aldiklar1 veya alacaklar1 kararlara tepki
vererek onlarin etkilerinden kurtulmaya ¢alisarak vergi kacirma veya kaginma yollarini tercih
etmektedirler (Cataloluk, 2008: 220). Vergi miikellefi ve siyasi iktidar arasinda goriildiigii tizere
cift tarafli yani karsilikli bir iligki vardir. Siyasi iktidarin vergi miikellefine bakis acisi,
miikellefin vergi 6devini yerine getirme veya getirmeme agisindan dnemli bir husus olarak goze
carpmaktadir. Bu bakimdan iktidar sahipleri yeni bir vergiyi sisteme eklerken veya vergi orani
degisikligi yaparken toplumun biiylik bir cogunlugunun nasil etkilenecegini de dikkate almasi
gerekmektedir. Ciinkii miikellefler devletle miibadele iliskilerinde yani 6dedikleri vergiler ve
yararlandiklar1 hizmetler arasindaki iligkiyi degerlendirmekte ve buna gore karar

vermektedirler.
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4. Tiirkiye’de Basit Usulde Vergilemenin Hukuki Yapis1

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde; gercek kisilerin elde ettikleri gelirler,
gelir vergisine tabidir. Gelir ise bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir.* Bu hususta dikkat edilmesi gereken, gelirin sahsiligi ile yillik ve safi
olma 6zelligidir. Gelir vergisi sadece gercek kisilerin bir yil i¢inde elde ettigi safi kazanglarina
uygulanmaktadir. S6z konusu kazancin bir yildan az siireyi kapsamasi yillik olma 6zelligini

ortadan kaldirmaz (Pehlivan, 2013: 153).

Gelir vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbabinin faaliyetleri sonucunda elde edilen
kazanglarinin tespiti basit usul ve gercek usul olarak ikili siniflandirma yapilmaktadir. 4369
Sayili Vergi Usul Kanunuyla birlikte gotiirii usulde vergilendirme yiirtirlilkten kaldirilarak
yerine 01.01.1999 tarihinde basit usulde vergilendirme esast yiiriirliige konulmustur. Bu kanun
sayesinde belge nizamin1 olusturmak, ticari kazanglarin vergilendirilmesi i¢in gergek kazancin
esas almmasmi saglamak ve kayit dis1 ekonomiyi azaltmak hedeflenmistir. Bu hedeflerle
birlikte toplam vergi hasilatinda bir yiikselis ger¢eklestirmek amaglanmistir. Gergek usul ise
bilango esast ve isletme hesabi kistaslarina gore olusturulmustur. Bu ikisi disinda kalan

miikellefler ise belirlenen sartlari tagimalari dahilinde esnaf muafligi kapsamina alinmaktadir.

Ulkemizde belli bir diizeyde vatandaslarin ticari kazanclarinin bilanco ve isletme hesabi
kistaslarina gore hem tespit edilmesinin kolay olmamasi hem de 6deme giiclerinin sinirl
kapasitesi olmasi ayrica okuma yazma bilmemeleri, bilgi ve kiiltiir diizeylerinin az olmasi
sebepleriyle gergek usuliin zorunlu tuttugu defterleri ve hesaplar1 tutamamaktadirlar. Bu ylizden
basit usule gore tespit edilerek vergilendirilmeye dahil edilmislerdir. Basit usule gore, ticari
kazang elde edenlerden esnaf muafiyetini kaybeden ve vergiye tabi olan en kiigiik gelir kismina
girenler vergilendirilmektedir. Gergek usulde vergilendirme ile esnaf muafligi sinirlar arasinda
kalan ticari kazang elde eden miikellefler bu kapsama alinmaktadir (Arslan ve Binig, 2012: 54-
55).

Basit usulde vergilendirilen bireylere, gercek usulde vergilendirilen bireylerden farkli
birtakim avantajlar ve kolayliklar saglanmistir. S6z konusu bireylere saglanan avantajlar ve

kolayliklar sunlardir:

4.1. Basit Usulde Vergilendirmenin Avantajlar1 ve Kolayhklar:

4 Turk vergi sistemine gore gelirin yedi unsuru bulunmaktadir. Bunlar, ticari kazanglar, zirai kazanglar,
Ucretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlardir
(GVK md. 2).
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Basit usulde vergilendirilen miikelleflerde ticari kazang, bir hesap donemi i¢inde elde edilen
hasilat ile giderler ve satilan mallarin alig bedelleri arasindaki miispet farktan ibarettir. Bu fark
zarar olarak ¢ikarsa verginin tarh iglemi yapilmaz eger kar ¢ikmasi durumunda artan oranlt bir
vergilendirme yapilir (Giindiiz, 2017: 229). Verginin tarh islemi, verilmesi mecburi olan alislar,

giderler ve hasilatlara iligkin belgelerde yazili tutarlara gore hesaplanmaktadir

Kazanci basit usulde tespit edilen miikelleflerin kazancinin tespiti i¢in Vergi Usul Kanununa
gore defter tutma yiikiimliilikleri bulunmamaktadir. Bu miikelleflere vergi tevkifati
yapilmamakta ve bunlar muhtasar ve prim hizmet beyannamesi vermemektedirler. Istisna
olarak muhtasar ve prim hizmet beyannamesini 5510 sayil1 Kanun’a gore sigortali ¢alisanlari
bildirmekle yiikiimlii olanlarin vermeleri gerekmektedir. Basit usule tabi bireyler hem gecici
vergi beyannamesi vermezler hem de gegici vergi 6demezler. Sadece y1l sonunda gelir vergisi
beyannamesi verirler. Katma deger vergisi acisindan teslim ve hizmetleri katma deger
vergisinden istisna oldugundan bu beyannameyi vermezler. Amortisman hesaplamasi
yapmazlar, ¢iinki ticari kazancin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet aliglar1 ve satislart
dikkate alinmamaktadir. Ayrica basitte usulde vergilendirilenler, ticari kazanglarina 2021 yili
icin 14.000 TL kazang indirimi saglanmakla birlikte geng girisimcilere 75.000 TL’lik kazang
istinasindan yararlanabilme durumlar1 vardir. Fakat istisna ile kazan¢ indiriminden birlikte
yararlanilmamaktadir. S6z konusu istisna veya indirimin hangisinden faydalanacaklarini
kendileri karar vermektedirler. Yine bu kisiler, vergiye uyumlu miikelleflere saglanan, gelir
vergisi beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin %35 oranindaki vergi indiriminden
yararlanabilme imkanlar1 vardir. Bu vergi indirimi Gelir Vergisi Kanunu'nun Miikerrer 121 inci

maddesinde diizenlenmistir.

Basit usule tabi olan miikellefler, 01.01.2018 tarihinden itibaren defter-beyan sistemini
kullanmalarina zorunluluk getirilmistir. Ticari kazanci basit usulde tespit olunan gelir vergisi
miikellefleri, yillik gelir vergisi beyannamelerini defter-beyan sistemi iizerinden vereceklerdir
(GIB, 2021a: 1).

Basit usule tabi olan miikelleflere verilen bu avantajlarin ve kolayliklarin yaninda bu
miikelleflerin bazi sorumluluklari vardir. Basit usule tabi olan miikellefler Vergi Usul
Kanununun maddelerine gore fatura, perakende satis vesikalar1 ve diger belgeleri hazirlamak
ve bu belgeleri kullanmalar1 gerekmektedir (Sarili, 2012: 23). Bununla birlikte kendilerine
yapilan mal ve hizmet teslimleri i¢in fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve VUK’ un

hiikiimlerine uygun diger belgeleri teslim almak zorundadirlar. Bu yiikiimliiliklerin yaninda ise
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baslama, isi birakma, is degisikligi, adres degisikligi ve isletmede degisiklik yiikiimliiliiklerini

vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.
4.2. Basit Usule Tabi Olmanin Sartlar

193 sayili GVK'nin 47. maddesinde sayilan sartlar, basit usule tabi olmanin genel sartlarini
olusturmakta iken 48. maddesinde sayilan sartlar ise basit usule tabi olmanin 6zel sartlarini
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, ticari kazancin basit usulde belirlenmesi amaciyla genel
sartlarin ve 6zel sartlarin birlikte saglanmalidir. Bu sartlardan birini kapsamayan bir miikellefin

basit usulde vergilendirilmemektedir (Sarili, 2012: 23).
4.2.1. Basit Usule Tabi Olmanin Genel Sartlar:

Basit usule tabi olmanin genel olarak ilk sart1 kendi isinde bilfiil galigmas1 veya bulunmasidir.
Basit usul miikellefi isinde yardimci is¢i ve ¢irak kullanmasi, askerlik, hastalik, tutukluluk,
seyahat, ihtiyarlik ve hiikiimliilik gibi gerekli ayrilmalar yiiziinden gecici isinin basinda
bulunmamast bu sartt bozmamaktadir. Ayrica miikellefin 6liimii halinde dul esi veya kiigiik
cocuklart ise devam ettirdigi durumda bunlarin igin basinda bulunup bulunmamalari dikkate
almmaz. Ikinci sart1 isyeri miilkiyetinin is sahibinde bulunmas1 durumunda emsal kira bedeli
dikkate alinir, kiralanmis olmasi halinde y1llik kira bedeli toplami; biiyiliksehir belediye sinirlar
icinde 2020 takvim yil1 i¢in 11.000 TL’yi agsmamak diger yerlerde 2020 takvim y1l1 i¢in 7.000
TL’yi agsmamas1 gerekir. Son sart1 ise ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek

usulde gelir vergisine dahil olmamalidir (GIB, 2021b: 5).
4.2.2. Basit Usule Tabi Olmanin Ozel Sartlari

Basit usule tabi olmanin 6zel sartlari dort kisimda incelenmektedir. Basit usulde
vergilendirmenin birinci 6zel sarti, miikelleflerin satin aldiklar1 mallar1 ya oldugu gibi ya da
isledikten sonra satanlarin yillik alim tutarimin 2020 takvim y1l1 i¢in 140.000 TL’y1 gegmemesi
ya da yillik satiglar1 tutarinin 2020 takvim yili i¢in 220.000 TL’yi gegmemesi gerekmektedir.
Ikinci sart ise, birinci sartta yazili olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil icinde elde
ettikleri gayri safi is hasilatinin; 2020 takvim y1l1 i¢in 70.000 TL’yi asmamalidir. Ugiincii sart,
birinci ve ikinci sartta yazili olan islerin birlikte yapilmast durumunda yillik satis tutari ile is
hasilati toplaminin 2020 takvim yili i¢in 140.000 TL’yi gegcmemesi gerekir. Son sart olan
dordiincii sart, kar hadleri emsallerine gore diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia icin 6zel
hadler vardir. Bunlar milli piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsallerine
nazaran bariz sekilde diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia i¢in birinci ve iiglincii numarali

sartlarda yazili hadler yerine ilgili Bakanliklarin goriisii alinmak suretiyle Hazine ve Maliye
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Bakanliginca belirlenecek alim satim hadleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda, anilan
maddelerin ticaretini yapan miikelleflerin basit usulden yararlanabilmeleri icin alis, satig veya
hasilatlarinin 310 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilen hadleri agmamasi

gerekmektedir (GIB, 2021b: 5).

5. Basit Usul Uygulamasinda Yapilan Degisikligin Vergi Ahlaki Perspektifinde

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 1999 yilinda 4369 sayili Vergi Usul Kanunuyla birlikte gotiirii usul yerine basit
usulde vergilendirilmeye gecilmistir. Bu usulde vergilendirilmeye gecilmesinin en 6nemli
sorunlarindan biri gotiirii usulden kaynaklanan zorluklardir. Gotiirii usuldeki miikellefler ticari
faaliyetlerini devam ettirirken belge alma zorunluluklar1 var iken belge vermemeleri gerekir.
Sadece belirli bir alis tutarimi gegmeleri durumunda gercek usulde vergilendirileceklerinden
dolay1 belge almama yoluna yonelirlerdi. Vergi sistemindeki bu tiir sakincalar1 gidermek
amactyla da gotiirli usul yerine vergilendirmede basit usul uygulamasi getirilmistir. Bu sayede
bireylerin hem belge almalari hem de vermeleri zorunluluk altina alinmistir (Arslan ve Binis,
2012: 62). Ayrica bu uygulama ile birlikte ticari kazanglarin vergilendirilmesi i¢cin gercek
kazancin esas alinmasini saglamak ve kayit dis1 ekonomiyi azaltmak hedeflenmistir (Organ ve
Giiler, 2012: 193). Bu hedeflerle birlikte toplam vergi gelirlerinde bir artig meydana getirilmesi

amaclanmastir.

Basit usulde vergilendirmenin 6zellikle uygulama sonuglar1 analiz edildiginde diizenleme
amacindan siyrilip miikellef sayisim1 azaltmistir. Bu durum hem toplam vergi gelirlerini
diisiirmiis hem de kayit disilig1 besler bir yapr haline getirmistir (Bilen, 2007: 141; Yildiz,
Yilmaz ve Akbulut, 2016: 24). Bir iilkede kayit disiligin artmasinin bir sonucu miikelleflerin
vergi kagirmaya yonelmeleridir. Bir toplumda vergi kagirma ne kadar ¢ok olursa toplumun

vergi ahlakida bir o kadar diismektedir.

2020 yiliyla birlikte Tirkiye’de etkisini gOsteren salgin, Tiirk vergi sisteminin elektronik
defter-beyan sistemindeki uygulamalar1 daha da aktif hale getirmistir. Bu uygulamalar
giiniimiize kadar devam etmektedir. 2021 yilinin birinci ayiyla birlikte Tiirkiye’de ekonomik
anlamda etkisini daha ¢ok gosteren salgin donemi Tiirk vergi sistemindeki basit usul vergi
uygulamasinda birtakim muafiyetlere yol agmistir. Bilindigi lizere basit usul vergilendirmesine
dahil olan miikellefler yilda bir kere donem sonunda yillik gelir vergisi beyannamesi
vermektedirler. Bu verdikleri beyana gore vergi doguran olay gerceklesmekte veya
gerceklesmemektedir. Bu kisilerin defter tutmamasi, muhtasar beyanname vermemesi ve vergi

tevkifatt yapilmamasi, gegici vergi 6dememesi, ticari kazancin tespitinde amortismana tabi
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iktisadi kiymet aliglar1 ve satiglarin dikkate alinmamasi, teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisinden istisna olmasi, alinan ve verilen belgelerin kayitlar1 bireylerin {iyesi olduklar
meslek odalarindaki biirolar tarafindan kayit altina alinmasi gibi vb. avantajlart da

bulunmaktadir.

Salginin ekonomi {iizerindeki etkisi dikkate alinarak hiikiimet tarafindan basit usulde
vergilendirilen marangoz, tesisatci, lastikei, berber, tornaci, kuafor, terzi, tuhafiyeci, tamirci
kaportaci ve ¢ay ocagi isleticisi gibi yaklasik 825 bin esnafa 2021 yili i¢in beyanname vermeleri
zorunlu tutulmasina ragmen, s6z konusu donem i¢in bu miikellefler yillik gelir vergisinden
muaf tutulmuslardir. Hilkkiimetin uyguladigi bu muafiyet kuskusuz vergileme etkinligini
bozmustur. Fakat bu tiir miikellef gruplarma saglanan muafiyetlerin amaglar1 onlara bu
daralmis ekonomik kosullarda ticaret yapma olanagi vermek, yagamlarini idame ettirmek ve
her durumda ekonomiye katki saglamasina imkan vermektedir. Bu bakimdan basit usule tabi
miikelleflerin muafiyet ve istisnalarla korunmasi adaletli bir uygulama oldugu sdylenebilir.
Ayrica 2020 yilinda basit usuldeki miikelleflerden elde edilen gelirlerin toplami 600 bin TL
civari iken gelir vergisi toplami 260 milyon TL, toplam vergi gelirleri ise 1 milyar 230 milyon
TL’dir.® Diger bir ifadeyle basit usuldeki miikelleflerden elde edilen gelirlerin toplami, toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 binde bir civarindadir. Bunun yaninda bu kisilerin biitiin yil
boyunca aliglari 15 bin TL’yi gegmemektedir. 2021 yilinin subat ayinda bu miikelleflerin

matrahi sifir géziikkmektedir. Aslinda idare bir nevi bu tiir masraflardan kaginmaktadir.

Diger yandan 2021 yili i¢in basit usuldeki miikellefler yillik gelir vergisi 6dememesi vergi
kayip ve kacakla miicadelede sikintilara da neden olabilecektir. Zaten iilkemiz agisindan vergi
kayip ve kacaklarin yiiksek diizeyde olmasi vergi uyumunu olumsuz etkileyecektir. Vergi
uyumunun istenilen diizeyde olmamas1 vergi ahlakindan kaynaklanmaktadir. Aslinda vergi

ahlaki, vergi kagak¢ilig1 ya da kayit dis1 ekonomi gibi bir sonug degisken degildir.

Vergi ahlakina sahip olan miikellefler i¢sel motivasyon olarak ¢cevreden herhangi bir zorlama
ve baski unsuru olmadan vergiyi goniillii olarak 6demektedir. Ciinkii bu kisiler verginin kamu
hizmetlerinin finansman1 amaciyla alindiginin bilincindedir. S6z konusu uygulama ile birlikte
basit usulde vergiye goniilli uyum gosteren miikellefler de yillik gelir vergisini
O0demeyeceklerdir. Bu durum vergiye goniillii uyum gosteren miikelleflerinde gelecek yillarda
vergi 6dememesine, vergi kagirma yollarina bagvurmalarina yol agmast muhtemeldir. Sonug

olarak bir iilkede vergi kayip ve kacaklarin yiikselmesi vergi ahlaki diizeyini diisiirecektir.

5 Detayli bilgi igin bkz.: Gelir idaresi Bagkanhg/istatistikler/Biitge gelirleri.
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5. Sonug¢

Vergileme konusu ge¢misten gilinlimiize kadar hem devletleri hem de toplumu ilgilendiren
onemli konularin basinda gelmektedir. Ciinkii bir toplumda bireylerin hangi vergileme
ilkelerine bagli oldugu ve hangi gelir unsurlarindan vergilendirilecegi sosyal ve ekonomik
glindemi stirekli ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Bu kapsamda etkin ve ideal bir vergi
sistemi olusturulurken vergilerin ekonomik, sosyal ve psikolojik boyutlarinin detayli bir sekilde
diisiiniilmesi gerekmektedir. Uygulamada olan vergiler, miikelleflerin davranis ve tutumlarini
dikkate alinmadan tasarlandiysa devlet agisindan vergi kaybinin ¢ok daha 6tesinde problemler

meydana gelebilir. Bu problemlerin biri de vergi ahlakidir.

Tiirkiye’de 2021 yili icin basit usuldeki miikelleflere saglanan muafiyet uygulamasi vergi
kayip ve kagakla miicadelede sikintilara neden olabilecektir. Vergi kayip ve kacaklarin yiliksek
diizeyde olmasi vergi uyumunu olumsuz etkileyecektir. Vergi uyumu miikelleflerin vergi
Odevleri olarak bilinen; vergi beyannamelerinin zamaninda ve eksiksiz vermesi ya da beyan
edilen ve kesinlesen vergilerin 6denmesidir. Vergi uyumunun istenilen diizeyde olmamasi vergi
ahlakinin bir sonucudur. S6z konusu uygulama ile birlikte basit usulde vergiye goniillii uyum
gosteren miikellefler de yillik gelir vergisini 6demeyeceklerdir. Bu durum vergiye goniillii
uyum gosteren miikelleflerinde gelecek yillarda vergi 6dememesine, vergi kagirma yollarina
basvurmalaria sebep olacaktir. Bu hususta bir lilkede vergi kayip ve kagaklarin yiikselmesi
vergi ahlakini azaltmaktadir. Diger yandan miikelleflerin vergi 6demesini engelleyen faktorler
sadece vergi ahlaki degildir. Bununla birlikte, kiiltiirel, dinsel, sosyal ve psikolojik unsurlarda
etkilidir. Ayrica vergi idaresi unsurlarin1 da hesaba katmak gerekir. Gelecek dénemlerde
tilkemizde vergiye goniillii uyumun saglanabilmesi ve vergi ahlakinin yiikseltilmesi i¢in bu

unsurlarin géz ontinde bulundurulmasi 6nem tagimaktadir.
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EKOLOJIK PAZARLAMANIN AMACLARI UZERINE BiR INCELEME

Gular NAZARLI
Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagl Devlet Idarecilik Akademisi, Yonetim Fakiiltesi,
ORCID ID: 0000-0003-4079-9198

OZET

Sanayi Devrimi ile birlikte hizla artan niifus nedeniyle insanin dogaya uyguladig:
antropojen baski artmis ve bu da ilk basta sadece ¢evresel kirlenme olarak algilanan, sonra ise
daha biiylik boyutlara ulasan ¢evresel dengenin bozulmasina neden olmustur. Diger bir deyisle,
cevre sorunlart daha da derinleserek i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir. Lakin 1970'i yillardan
itibaren baslayan gevreyle ilgili bilinglenme ve ¢evre hareketleri, 6zellikle Roma Kuliibiiniin
hazirladig1 “Ekonomik Biiyiimenin Sinirlar1” ve “Déniim Noktasinda Insanlik” raporlarinin da
yaratmis oldugu etki ile ¢evre koruma muhalefetini olusturmustur.

Diinya niifusunun hizli artiginin, dogal kaynaklarin tiikenmesi egiliminin altinda olmas1
ve gelecek kusaklarin hayatta kalma olasiliklarinin risk altina girmesi, insanlig1 yeni ¢éztimler
aramaya mecbur birakmistir. Bu duruma yonelik ¢oziimlerden biri ise “Ekolojik Pazarlama”
olarak goriilmektedir. Sunu da 6zellikle belirtmek gerekir ki, “Ekolojik Pazarlama” ad1 altinda
ele alimacak bu kavram, “Cevresel”, “Yesil”, “Siirdiiriilebilir” pazarlama gibi benzer ifadeler
yoluyla da literatiirde karsimiza ¢ikmaktadir. (Raletic ve Beljanski, 2013)

Makalede dikkat cekilmek istenen asil konu ve amag, nispeten yeni olmasina ragmen
hizla gelisen “Ekolojik Pazarlama” alaninin incelenmesi ve bu alanin ger¢cekten dogay1 koruma
ama¢hi m1 olustugu, yoksa sadece “gdsteris” icin yapilip, kar amact mi giidiildiigliniin
degerlendirilmesidir. Bu itibarla, kiiresel ¢evre sorunlarini kavramak, hangi yesil politikalarin
izlenmesi gerektigini incelemek, ekolojik pazarlamanin ne oldugunu arastirmak, yesil iriin,
fiyat ve iletigim stratejilerini ortaya koymak amaciyla konuya 151k tutulacaktir.

Anahtar Kelimeler : ¢evre, cevre duyarh yonetim, ekolojik pazarlama.
GIRIiS.

Bilindigi gibi yirminci ylizyilin ikinci yarisindan bu yana bilgi ve teknolojinin hizh
gelisimi beraberinde sanayinin ve baska alanlarin da gelismesine sebep olmustur. Bu
gelismeyle birlikte insanin dogaya antropojen baskisi artti ve bu da cevresel dengenin
bozulmasiyla sonuglandi, diger sozlerle ¢evre sorunlart derinleserek icinden ¢ikilmaz bir hal
aldi. Lakin 1970'li yillardan itibaren baslayan ¢evre hareketleri ve ¢evreyle ilgili bilinglenme,
ozellikle Roma Kuliibiiniin hazirladigi “Ekonomik Biiylimenin Siirlar1” ve “Doniim
Noktasinda Insanlik” raporlart ile gevre koruma muhalefeti olugturdu.

Bugiin diinya niifusunun hizli artisinin, dogal kaynaklarin tiikkenmesi egiliminin altinda
olmast ve gelecek kusaklarin hayata kalmalarinin riske girmesi, insanlar1 yeni ¢oziimler
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aramaya siiriklemektedir. Bu ¢ozlimlerden biri de “Ekolojik Pazarlama” olarak goriilmektedir.
Pazarlama, bir igletme kavrami olsa da, bu kavram giiniimiizde siyaset, kamu yonetimi gibi
daha bir¢ok genis yelpazade de kullanilmaktadir.

Makalede amacimiz nispeten yeni ve hizli gelisen “Ekolojik Pazarlama” alaninin
incelenmesi ve bu alanin gergekten dogay1 koruma amagli mi olustugu, yoksa sadece “gosteris”
i¢cin yapilip kar amact m1 giidiildiigii degerlendirilecektir. Bu noktada kiiresel ¢evre sorunlarini
kavrayip, hangi yesil politikalarin izlenmesi gerektigi ve yesil pazarlamanin ne oldugunu
arastirmak, yesil iirlin, fiyat ve iletisim stratejilerini ortaya koymaya ¢aba gosterilecektir.

1. CEVRE DUYARLI YONETIM
1.1. Cevre Ve Cevre Duyarhhg: Tarihi.

Cevre ve ekosistem kavramlari. Bugiine kadar “cevre” kavrami {izerine ¢ok arastirma
yapilmis ve onun bir ¢ok tanimi verilmistir. Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak ¢evre kavramini
tim canli varliklarin hayati baglarla bir-birine bagli olduklari, dis sartlar1 etkiledikleri ve
onlardan etkilendikleri mekana, yani canlilarin yasam ortami olarak ifade edilebilir. Basit
sekilde ¢evre anlayis1 dogal ve yapay olarak ikiye ayrilir. Boylece, insan miidahelesi olmayan
veya degisikliye ugramamis c¢evreye dogal, degistirilmis c¢evreye ise yapay adi
verilmistir.(Gormez:2018, 3)

Ekosistem ise insan da dahil olmak tizere tiim canlilarin kendi gevreleriyle uyum iginde
yasamalarmi ve gelisimlerini devam ettirmeleri i¢in tiim var olan sartlarin toplamina
denilmektedir. (Gormez:2018, 1) Insan varliginin temelinde dogaya bagli olmas1 yatmaktadir,
ve onun dogayla olan birlikteligi kendini merkeze koyarak, ihtiyaglarinin giderilmesi iizerine
kurulmustur.(Giil:2013) Diinya {lizerindeki niifiis arttik¢a bu ihtiyaglar da artma egilimi
gostermektedir insanoglunun dogaya antropojen baskist da ¢ogalmis ve sonug olarak kiiresel
boyutta ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Insanoglunun “tarihi yapabilmek” ve yasamlarini siirdiirebilmek icin, her seyden dnce;
yemek, icmek, barinmak, giyinmek vb. ihtiyaglar1 oldugu asikardir. Dolayisiyla ilk tarihsel
eylem de bu ihtiyaglar karsilayacak araclarin iiretimi, yani maddi yagsamin kendisinin tiretimi
olmustur. Bu ihtiyaglar saglandiginda ortaya diger ihtiyaclar ¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan
ithtiyaglar i¢cinde en 6nemlisi hayatin yeniden yaratilmasidir, yani insanlarin kendi kendilerine,
yeniden iiretime koyulmasidir.(Marx ve Engels: 2013, 28-32)

Giliniimiizde ise ¢evre sorunlarinin baslica nedeni olarak ekolojik dengeye yapilmis
miidaheleler gosterilebilir.(Gormez:2018, 4-5) 18. ylizyilda Sanayi Devrimiyle baslayan
cevreye miidaheleler insanligin karsisina ciddi anlamda yalnizca 1950'lerden sonra ¢ikmaya
basladi,(Akdeniz: 2011, 4) Buna ragmen, dogal ¢evrenin korunmasiyla ilgili adimlar 1970’lerde
bilingli tiiketici tarafindan ¢evreci hareketler zemininde atilmaya baslanmistir.(Aytekin:2007)

Bu c¢alismalar kirliligin 6nlenmesi yoniinde olmus ve cevre kirliligini azaltan yeni
teknolojilerin iiretilmesi seklinde yapilmaya calisilmisti. Fakat bu teknolojiler de ¢ok enerji ve
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pahali malzemeler gerektirdigi i¢in onlardan kagiilmistir. (Celik, Akman, Ceyhan ve Akman:
2016)

Siirekli olarak kirlenmeye maruz kalan ¢evre, biitiin diinyada kiiresel ve bolgesel olarak
farkliliklar gostermektedir, 6zellikle sanayi devrimini tamamlamis iilkeler bu kirlenmenin en
biiylik sorumlulart olmuslardir. Bugiin ¢evresel sorunlar; iilkelerin gelismislik, niifus, egitim
vs. oranlarina gére degismektedir. Ornegin, eger gelismis iilkelerde sanayilesme sonrasi ¢evre
sorunlarindan bahsediliyorsa, bunun tam aksi gelismekte olan {ilkelerde ekonomik kalkinma
¢abalarinin sonucu olusmus ¢evre sorunlarindan bahsedilebilinir.

Cevre duyarli yonetim. Saglikli bir yasamin olmas1 i¢in saglikli bir ¢evrenin olmasi
sarttir. Cevreye olan duyarlilik son yillarda hizli bigimde artmaktadir. Bu hem devlet, hem 6zel
sektor ve hem de sivil toplum kuruluslari tarafindan ¢esitli politikalarla yapilmaktadir. Devlet,
toplumu korumak i¢in gerekli yasal alt yapiyr ve diizenlemeleri gergeklestirir. Bu
diizenlemelere; zararli tiriinlerin azaltilmasi, ¢evreyle ilgili egitimler vermek ve tiiketicilerin
bilin¢lendirilmelerine katkida bulunmak gibi eylemler dahildir.

Isletmeler hem gevreye olan duyarliliklarini kanitlamak hem de tiiketicilerin bu yondeki
taleplerini karsilamak amaciyla c¢evreye duyarli {iiretim teknolojileri kullanmaktadirlar.
Gilinlimiizde pazarlama yoneticilerinin karsilasabilecegi o6nemli problemlerden biri;
tiiketicilerin ¢evre dostu iiriinlere talebi artarken, iiriin yelpazelerini incelemek ve bu yonde
gerekli degisiklikleri yapmaktir. Bu amacgla pazarlama arastirmalarimin yapilmasi, yeni
pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi ve tliketicilerin, firma tiriinlerinin ¢evre dostu 6zellikleri
hakkinda bilgilendirilmesi ve ikna edilmesi gerekmektedir.(Erbaslar: 2012)

1.2. Cevre Duyarh Uretim i¢in Yeni Teknolojiler.

Enerji tiiketimi, ¢cevre kaygisi, yonetimde verimlilik ve bagka konular 6nemli hal alinca,
bu konulara, ekolojik/yesil teknolojilerin ¢6zliim olarak sunulmasi s6z konusu olmustur.

21.ytizyi1lda imalat, ¢evre degisimi, enerji eksikligi ve kaynaklarin tiikenmesi dikkate
alinmasi gereken meselelerdendir. 2013 yilinda Hawaii, ABD'de diizenlenmis olan “The
International Symposium on Green Manufacturing and Applications”da ekolojik teknoloji
ozellikleri asagidaki gibi belirlenmistir:

e Enerji tasarrufu

e Enerji tiikketimi

e Yesil iiretim

e Yesil iirlinler

e Atik azaltma

e Siirdiiriilebilir iiretim (Chun ve Ahn:2014)

Yesil teknolojiler giiniimiizde genis bir iiretim ve tiikketim teknolojisini kapsamaktadir.

Bu tiir teknolojilerin benimsenmesi ve kullanimi, izleme ve degerlendirme, kirliligi 6nleme,
kontrol, iyilestirme ve restorasyon gibi faaliyetleri icerir. Zararli kabul edilen dogal veya
antropojenik maddeler de dahil olmak {izere, ¢gevrenin durumunu 6l¢mek ve izlemek i¢in izleme
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ve degerlendirme teknolojileri kullanilir. Onleme teknolojileri, gevresel olarak tehlikeli
maddelerin iiretiminden kaginir veya insan faaliyetlerini ¢evreye zarar1 en aza indirecek sekilde
degistirir. Kontrol teknolojileri, tehlikeli maddeleri ¢evreye girmeden Once zararsiz hale getirir.
Iyilestirme ve restorasyon teknolojileri ise, dogal olarak veya antropojenik etkiler yoluyla
bozulmus, ekoloji sistemlerin durumunu iyilestirmek i¢in tasarlanmig yontemleri igerir.

Yesil/ekolojik teknolojilerin bilinen en iyi 6rneklerinden biri gilines pilidir. Bir gilines
pili, dogrudan 15181 enerjiye donistiiriir. Dolayistyla, giines enerjisinden elde edilen elektrik,
daha az fosil yakit tiikketimi anlamina gelir. Diger 6rnek ise yeniden kullanilabilir su sisesidir.
Bol miktarda su igmek sagliklidir. Plastik atiklar1 azaltmak c¢evre i¢in miilkemmeldir. Bu
nedenle, yeniden doldurabileceginiz, modaya uygun yeniden kullanilabilir su siseleri sagligi
tesvik eder, ¢cevre dostu ve yesildir.

Yesil teknoloji; havayi kirletmez, bir ¢cok alanda ekonomik fayda getirir, yenilenebilirlik
vs. gibi avantajlara sahiptirler. (Banerjee ve Akuli: 2014)

2. EKOLOJIK PAZARLAMA VE AMACLARI UZERINE
2.1. Ekolojik Pazarlama Ve Onun Gelisimi.

Ekolojik pazarlama nedir? Ekolojik pazarlama*® dogal cevreye zarar vermeyen
tirtinlerin spesifik olarak tiretilmesi, fiyatlandirilmasi, tanitilmasi ve dagitilmasini saglar.(Pride

ve Ferrell:2000, 86)

Akdeniz ise, ekoloji pazarlamay1 tiiketici istek ve ihtiyaglarini karsilayan ve ayni
zamanda c¢evreye verilen zarart minimize eden, yani ¢evreye daha duyarli ve daha uygun
iriinlerin iiretilmesini tesvik eden diisiinceyi ekolojik pazarlama olarak tanimlamaktadir. Bu
noktada iirlinlin yalnizca kendisinin degil, ayrica tasarimai, tiretimi, dagitimi, tiiketilmesi ve daha
sonraki siireglerde cevreye duyarli olmasi sarttir.(Akdeniz:2011, 3) Bu yiizden tiiketicilerin
taleplerini karsilayan iiretici, yalnizca kar1 degil, hem toplumun ahlak kurallarin, sosyo-kiiltiirel
¢evre icin yardimlar1 ve destek saglanmasini da diisiinmelidir.(Erbaslar:2012) Bunun i¢in de
tiretilen Uriinlerin kamu sagligi ve gilivenligini korumak amaciyla zorunlu standartlara tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Uriin standartlar1 olarak; {irliniin kalitesi, dayanikligi, boyutlari,
sagliga etkileri gibi teknik ozellikleri ve c¢evreye duyarhiligiyla ilgili {iriiniin kullanimi ve
sonrasinda ¢evreye olan etkileri tanimlanmaktadir.(Solvalier:2010, 4) Hizmet sektoriinde ise
ekolojik veya yesil pazarlama, hizmet sunumu siirecini igerir.(Prakash:2002)

Ekolojik pazarlama i¢in {iireticilerin hedeflemesi gereken dort husus vardir. Bunlar: 1)
insanlarin kullandiklar1 gevre i¢in 6deme yapmalarini saglamak; 2) insanlarin ¢evreyle ilgili
diisiincelerini degistirmek; 3) karisik cevresel bilgilerin daha kolay sekilde anlatilmasi; ve 4)
tiiketici davranislarinda degisikliklerin yapilmasi.( Polonsky; 2011)

*Literatiirde yesil, gevreci veya siirdiiriilebilir pazarlama olarak da gegmektedir.
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Ekolojik pazarlamanin dogusu ve gelisimi. Cevre sorunlartyla birlikte ortaya ¢ikan
tilkketicilerin bilinglenme siireci ve dolayisiyla cevre-pazarlama iligkisi 19601 yillarda
olugmaya baslamistir. 1970'li yillarda Philip Kotler ve Gerald Zaltman'la birlikte ortaya ¢ikmig
sosyal pazarlama alani, pazarlamacilarin degil, toplumun ortak yarari i¢in ortaya ¢ikmig bir
diisiincedir. Bu donem, gevreyle ilgili bilgilenmeye baslamis tiiketicilerin ¢evreye zarar
vermeyen ve/veya daha az zarar veren {lriinler tercih etmesine neden olmustur.(Akdeniz:
2011,55)

“Yesil Pazarlama” kavrami ilk defa Amerikan Pazarlama Birliginin (AMA) 1975
yilinda diizenledigi ‘cevreyle ilgili pazarlama’ konulu bir seminerde kullanilmistir. .(Pride ve
Ferrell:2000, 87)

Daha sonra 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Bizim Ortak Gelecegimiz” raporu, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisint ve toplumun gevreyle
alakali konularda daha hassas olmasini tesvik etmistir.(Aytekin: 2007) Bu donemde ilk defa
cevre duyarlilig: fikrinin gelismesiyle liretim agsamalari incelenmis ve atiklarin girdi olarak geri
dondiiriilmesi fikri ortaya ¢ikmistir. (Celik, Akman, Ceyhan ve Akman: 2016)

Peattie (2001), yesil pazarlama diislincesinin gelisimini lic doneme ayirir. Birinci
donem, 1960 ve 1980'li yillar1 kapsar. Bu donemde cevre kirliligine neden olan iiriinler ve
isletmelerin, otomobil, petrol ve tarimsal iiretimde kullanilan kimyasal maddelerin ortaya
cikarilma c¢abalarina girilmistir. Bundan bagka, belirgin olarak {retici ve tiiketici
davraniglarinda ¢evre duyarliligi miisahide edilmeye baslanmistir. Genel olarak, bu donemde
pazarlamacilar degisimleri, hukukgular ve teknik personel tarafindan ¢oziimlenmesi gereken
konular olarak algilamislardir. Fakat bu yillarda “Cevreci Pazarlama' yonetemlerini kullanan
sirketler de ortaya ¢ikmistir. Bunlar; The Body Shop, Ben and Jerry's ve 3M sirketleri olarak
bilinir.(Peattie:2001)

Ikinci dénem ise 1980 ve 2000'e kadar olan yillar1 kapsamaktadir. Basinda yayilan
Bhopal felaketi (1984), Cernobil facias1 (1986) ve Exxon-Valdez tankerinin (1989) kaza
yapmasi sonucu olarak insanlar yasadigimiz diinyaya kaygiyla yanasip, ¢cevreye ile ilgili endise
duyma asamasina gecmislerdir. Bu donemde yesil pazarlama {iriinleri, evde kullanilan
esyalardan baslayarak turizm ve bankacilik sektorlerine kadar girmeyi basarmistir.(Grant:
2008)

Son ve {iglincli donem ise 2000'li yillar sonrasini kapsayar. Bu donemde pek ¢ok alanda
kirliligi azaltmak ve kaynaklar1 korumak i¢in teknolojiler ve iiretim sistemleri gelistirilmistir.(
Peattie:2001,129-146)

2.2. Ekolojik Pazarlama Ve Cevre Duyarh Tiiketici.

Bugiin ¢evre duyarliligi hem tireticilerde hem de tiiketicilerde hizla artmaktadir. Sadece
son yillar i¢ginde, ¢evre konusu birkag¢ grubun endisesi olmaktan ¢ikmis ve glindemin en basina
oturmustur.( Ottman: 1993,s.1.) Son yillarda tiiketicilerin davranislarinda belirgin degisiklikler
kaydedilmigtir. Bu anlamda, cevre duyarliligi tiiketicilerin satin alma davranislarina
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yansimmistir,( Schwepker Jr-Charles H-Cornwell, T.Bettina:1991, p.77-101.) yani kendilerini
koruma altina alma endisesiyle tiikettikleri {iriinlere daha dikkatli yanasmaya baslamislar. (
Ottman: 1993,s.1.) Yesil tiiketici trendi ¢ok hizla yayilmaktadir ve onun firsatlarindan
yararlanmak i¢in yeni stratejiler gelistirmek gerekmektedir.

Ekolojik pazarlamada tiiketicilik tarihine bakacak olursak, 1960'l1 yillar “bilinglenme” dénemi,
1970l yillar “harekete gegme”, 1980'li yillar “ sorumluluk™ aldiklar1 zaman, 1990'l1 yillar ise
tiketicilerin “pazarda bir gii¢” olduklar1 dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.( Kalafatis,
Stavros - Pollard, East, Tsogas, Markos,1999,s.454.)

Peki ekolojik tiiketiciler kimlerdir? Cevre konusunda daha ¢ok bilgili, ¢cevre duyarh

veya ¢evreye daha az zarar veren {rilinleri arayan kisiler olarak tanimlanabilirler. Ekolojik veya
yesil tliketicilere daha ¢ok zengin, egitimli ve tarafsiz olan bireyler dahil edilmektedir. (
Ottman: 1993,27.)
Amerika’da Roper Stach Worldwide tarafindan yapilmig bir arastirmanin sonucu olarak
ekolojik tiiketiciler bese boliinmiistiir. Bunlar: TrueBlue Greens (Sadik Yesiller), Greenback
Greens (Dolar Yesili Yesiller), Sprouts (Yeni Filizlenenler), Grousers (Sikayetciler) ve Basic
Browns (Kahverengiler). (Scrum ve McCarty, 1995,71-83.) Bu tiiketicilerin psikografik, yani
davranigsal 6zelliklerine bakildiginda ise biiyiik kisimin algilanan tiiketici durumu; altruizm,
liberalizm veya sol goriislii olarak ortaya ¢ikmaktadir.( Straughan, Robert D- Roberts, James
A: 1999, 574.)

Genel olarak ekolojik tiiketicilerin satin alma davranislarina bakilacak olursa, psikolojik
etkiler; 0grenme, giidiileme, algilama vs., sosyokiiltiirel belirleyiciler; aile, sosyal ¢evre vs.,
demografik degiskenler; yas, gelir, egitim ve bagka etkenler etki etmektedirler.( Follows ve
Scott,- Jobber: 2000)

Peki tiiketicileri ¢evre i¢cin 6deme yapmaya nasil ikna ederiz? Klasik iktisat¢ilara gore
fiyat, tiiketici davranislarini etkileyen bir etkendir. Ornek olarak, diinyada petrol veya dogal gaz
fiyatlar1 arttikca hem yesil hem de normal tiiketicilerin davraniglarinda belirli degisiklikler
goriilmeye baglar. Bu degisiklikler toplu tasima kullanimi, hisse senedi araclar1 alimi (utilising
share car schemes) veya hybrid araglarin satiglarini arttirmaktadir.( Mills:2008) Burada
maliyetin, hareketi tetiklemesi durumu ortaya c¢ikmaktadir, diger sozlerle, tiiketicilere
uygulanan bir karbon vergisi artis1 davranmis degisikliliklerini tetiklemektedir. Lakin, bugiin
diinyada bir ¢ok devlet karbonun, tiiketici fiyatlar tizerindeki etkisini en aza indirgemekte ve
bdylece artan maliyetlerle baglantili olas1 olumlu degisiklikleri de en aza indirgemektedir ve
sonug olarak tiiketicilerin de bu alana yatirnm yapmalarini tesvik etmektedir.( Rosen:2001)
Ornegin, hibrit otomobil teknolojisindeki ilerlemeler kismen, benzin fiyatlarmin artmastyla
birlikte tasimacilikta alternatif olmasi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Bu durum, daha
sorumlu mallar i¢in artan tiiketici talebi akisi iizerinde bir etkiye sahiptir. Daha fazla talep,
iretim Olgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasini saglayarak, yeni teknolojileri daha ucuz hale
getirir, boylelikle talebi artirir.

Yine de, tim bu degisiklikler gercekten daha az zararli alternatiflere olan talebin
artmastyla sonucglanan baglangi¢ fiyat tetikleyicilerine baglidir (yani zararl seceneklere olan
talep daha azdir). Petrol konusuna gelindigine ise, petrol tiikenmekte, bu nedenle arz ve talebe
bagl fiyat artis1 goriilmektedir. Elbette, aragtirma yonergeleriyle ilgili olarak, tiiketicilerin
sadece istege bagli cevresel segeneklerden ziyade alternatif fiyatlara nasil tepki verdigine
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bakmak igin firsatlar vardir.( MacKerron, G.J., C Egerton, C Gaskell, A. Parpia and S. Mourato
:2009)

Ancak, fiyatlarin tiiketicilere iletilme yonteminin inceleme gerektirdigine dair bir inang
vardir. Neredeyse biitiin mallarin kullanim ve elden ¢ikarma ile ilgili daha uzun vadeli ¢evresel
maliyetlerinin yani sira, malin {iretimi ile ilgili yasam dongiisii maliyetlerine sahip olmasi
durumunda satin alma fiyatlarina odaklanma egilimindedir. Bu nedenle, tiiketicilerin ¢evresel

anlami yakalayan alternatiflere nasil cevap verecegini anlamak énemli bir arastirma firsatidir.(
Polonsky:2011)

2.3. Ekolojik Pazarlamanin Amaclari.

Bugiin diinya genelinde, 6zellikle gelismis tilkelerde, insanlar dogal ¢evreyle daha fazla
ilgilenmekte ve ¢evreye daha az zarar getirecek triinlerin tiikketimini tercih etmektedir. OECD
iilkerinde nihai tiikketimin %60'indan fazlasim1 bu tiir tiiketiciler olusturmaktadir. (Tan,
Johnstone ve Yang, 2016, 288) Isletmelerin gogu degisen talepleri bir firsat olarak goriir ve bu
yonelimden birgok yonden yararlanir. Isletmeler bu yénelimden yararlanmak igin ekolojik
pazarlama uygulamalarini kendi stratejilerine dahil etmektedir. Isletmelerin ekolojik
pazarlamay1 daha fazla kullanmalar1 i¢in one siiriilen birka¢ neden vardir. Bu nedenler ise
sunlardir:

1. Kurumlar sosyal sorumluluk agisindan ahlaki bir yiikiimliiliik iistlenirler,

2. Devlet, kurumlara ¢evre ve sosyal konularda daha zorlayic1 politikalar uygulamaktadir,

3. Ekolojik pazarlama igletmeler i¢in hedeflere ulasilacak bir firsat olarak algilanmaktadir,

4. Cevreye daha duyarl isletmeler rakipleri lizerinde bir avantaja sahip olmaktadir. Diger
bir deyisle, ekolojik pazarlamanin uygulanmasi, isletmeler i¢in rakipler iizerinde farkl
uistiinliikler elde etme imkani saglamaktadir.

5. Atik bertarafi ile iliskili maliyet faktorleri veya malzeme kullanimindaki azalmalar,
firmalar1 davranislarim degistirmeye zorlamaktadir. (Polonsky, 1994; Sitnikov,
Vasilescu, Ogarca ve Tudor, 2015, 5.910-912).

Isletmelerin ekolojik pazarlamay: kendi stratejilerine dahil etmelerindeki amacg; iiriin
farklilagtirmasi, yeni ve cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi, faaliyetlerde verimliligin
saglanmasi, kendi markalarina sadakatin, gelirlerin ve pazar paynin artirilmasi ve bagka
ekonomik faydalar1 elde etmektir. Tiim bu ekonomik faydalardan ziyade nihai basari, insanligin
ortak 1yiligi i¢in ¢evresel siirdiiriilebilirliktir (Vaccaro ve Cohn, 2010, 596).

Genis ve kapsamli bir uygulama olan ekolojik pazarlamanin amaglari ise sunlardir;

1. Eski yonetim uygulamalarim1 ve pazarlama iliskisini yeniden sekillendirerek daha
kapsamli bir yaklasim olusturmak,

2. Tiketicilerin ¢evreye daha hassas olmasini, onlarin c¢evreye duyarli iirlinleri ve
hizmetleri kullanmalarini ve toplumda geri doniisiim bilincinin olusmasini saglamak,

3. Isletmeler ve toplumun genel durumlarina kars: dengeli yaklasim sergilemek ve onlarin
ilerlemesine ve gelismesine katki bulunmak,

4. Toplumdaki insanlarin bazen ortak iyilik i¢in ¢elisen isteklerinin oldugunun farkina
varmak,
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5. Gilinlimiizde eski ekonomi algisinin artik degigsmesi ve bununla da yeni tiikketim yerleri
elde etmek yerine sinirli kaynaklardan en iyi sekilde faydalanmak (Uydaci, 2002, 112).

SONUCLAR VE DEGERLENDIRME.

Saglikl1 bir yasamin olmas i¢in saglikli bir ¢evrenin olmasi da sarttir. Buradan yola
cikarak, giinlimiizde ¢evre sorunlarinin artmasi ve buna bagli olarak insanlarinda ¢evreye olan
duyarliligmin artmasi hem devletin hem de 6zel isletmelerin bu konuya hassas yanasmasina
sebep olmustur. Eger devlet hukuki acgidan yasal alt yapili politikalar one siiriiyor ve
vatandaslarin egitim yoluyla c¢evreyle ilgili bilinglenmesini sagliyorsa, 6zel sektor de toplumda
artan ekoloji kaygili miisterilerine ¢evre duyarli olduklarini ispat etmelidir. Bu anlamda
isletmeler tabiki, atik kavramini ortadan kaldirmali, ¢evreye duyarli iirinler ve hizmetler
sunmalidir. Bu {irlinler ve hizmetler icin fiyatlarin haddinden fazla olmamas1 gibi etkenlere de
yer verilmelidir.

Peki ekolojik pazarlama ger¢ekten dogay1 koruma amagli midir, yoksa sadece “gésteris”
icin yapilip, kar amaci m1 giitmektedir? Tabii ki, kapitalizmin kurallarina sadik kalarak her bir
isletme ilk once daha ¢ok miisteri ve daha ¢ok kar elde etmeyi hedeflemektedir. Giinlimiizde
isletmeler, pazarlamay1 rekabet ortaminda bir ara¢ olarak kullanmay1 hedefler. Bunun i¢in ilk
Once pazarlama yoOntemleriyle geleneksel miisterilerden baska hizla artan ekolojik/ yesil
tiikketiciyi de elde edebilmesi gerekir. Bu kesim miisterileri elde edebilmek i¢in onlarin diinya
goriislerine uygun bir “Branding” yani markalandirma yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla
isletmeler, bu kesim miisterileri, iirettikleri iirlinlerin ¢evre dostu oOzellikleri tasidigina
inandirmalidir. Bundan bagka, pazarda rakiplerine gore, iliskisel pazarlama yoluyla
tiiketicileriyle daha iyi iletisim kurabilen isletmeler, yesil {riinlerini ve hizmetlerini sosyal
sorumluluk anlayis1 ve uygulamalari ile sunabilir ve diger isletmelere gore daha fazla rekabet
avantaj1 saglayabilirler. Yesil tiiketicilerin artmasi ise igsletmelerden daha ¢evre duyarli iiriin ve
hizmetlerin sunulmasini talep etmesine ve dolayisiyla bu da ¢evreye verilen zarar1 azaltmaya
yardimc1 olmaktadir.
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Ozet

Tiirkiye’de 2001 yili ve Oncesinde yasanan ekonomik problemler neticesinde Giiglii
Ekonomiye Ge¢is Programi (GEGP) uygulamaya konulmustur. Bu program ile mali disiplinin
saglanmasi i¢in maliye politikasi araglar1 vasitasiyla vergilerin arttirilmasi ve yeniden
diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Bununla birlikte 12 Mart 2021°de yayinlanan Ekonomik
Reform Paketinde ise harcama disiplinin saglanmasi ve bunun igin vergisel diizenlemelerin
sadelestirilerek, yatirimci dostu ve Ongoriilebilirligi arttiran adimlar atilmasi gerektigi ileri
stiriilmiistiir. Bu calismada oncelikle GEGP kapsaminda hedeflenen ve gerceklesen vergisel
diizenlemelere yer verilmistir. Daha sonra Ekonomik Reform Paketi kapsaminda uygulanmasi
planlanan vergisel diizenlemeler ele alinmistir. Son olarak Ekonomik Reform Paketi ve GEGP
kapsaminda vergisel diizenlemeler karsilastirilmali olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: GEGP, Ekonomik Reform Paketi, Vergisel Diizenlemeler
1. Giris

Tiirkiye ekonomisinin 1990 sonrasi donemde ekonomik olarak yasadigi problemler
arasinda stirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamigi, kamu mali disiplinindeki bozulmalar ve cari agiklarin
artmasi yer almaktadir. S6z konusu problemler devlet miidahalesini ka¢inilmaz hale getirmistir.
Devlet ¢esitli para ve maliye politikalariyla ekonomiye miidahale etmistir. Ekonomide istikrari
saglamak i¢in kullanilan vergiler maliye politikas araclarindan biridir. Ekonomideki duruma
gore hiiklimet vergi oranlarini arttirmakta veya azaltmaktadir.

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ekonomisindeki problemler devam etmis ve
dizginlenemez hale gelmistir. 2001 yilinda IMF’nin destegiyle Giicli Ekonomiye Gegis
Programi uygulamaya konulmustur. Bu programin oncelikli tedbirleri arasinda mali disiplini
saglamak yer almigtir. Mali disiplinin saglanmasi i¢in kamu gelirlerinin arttirtlmasina yonelik
tedbirler arasinda vergi gelirlerinin arttirilmasi ve yeniden diizenlenmesi gerekmistir. GEGP’de
gelir hedeflerine ulagmak i¢in vergileme ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye ekonomisinde yasanan gesitli problemlerden dolay:r 12 Mart 2021 tarihinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Ekonomik Reform Paketi uygulamaya konulmustur.
S6z konusu paketin temel amaclar1 arasinda harcama disiplinin saglanmasi ve bunun i¢in
vergisel dlizenlemelerin sadelestirilerek, yatirnmec1 dostu ve dngoriilebilirligi arttiran adimlar
atilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Bu ¢alismada GEGP’de ve Ekonomik Reform Paketinde yer alan vergisel diizenlemeler
karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Calismada oncelikle GEGP kapsaminda hedeflenen
ve gerceklesen vergisel diizenlemelere yer verilmistir. Daha sonra Ekonomik Reform Paketi
kapsaminda uygulanmasi planlanan vergisel diizenlemeler ele alinmistir. Son olarak Ekonomik
Reform Paketi ve GEGP kapsaminda vergisel diizenlemeler karsilagtirilmali olarak
degerlendirilmistir.

2. Giicli Ekonomiye Geg¢is Program Kapsaminda Hedeflenen ve Gergeklesen
Vergisel Diizenlemeler

Calismanin bu kisminda GEGP ve Ekonomik Programi Paketinde hedeflenen ve
gerceklesen vergisel diizenlemeler ele alinacaktir.

2.1. Hedeflenen Vergisel Diizenlemeler

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, Subat 2001 krizi sonrasinda IMF’nin destegi ile 2001
yilinin Nisan ayindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bu program Tiirkiye ekonomisi i¢in
makroekonomik hedeflerin yer aldig1, mali sektor, kamu finansmani ve devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasina yonelik yapisal reformlarin degerlendirme konusu yapildigi énemli bir
istikrar programuidir (Cigen, 2018: 74).

GEGP’nin temel amaci, kur rejiminin terkedilmesinden dolayr meydana gelen giiven
bunalimi ve istikrarsizlig1 hizli bir sekilde ortadan kaldirmak ve esanli olarak s6z konusu
duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmaktir. Bu programin temel hedefleri arasinda; mali
sektoriin yeniden yapilandirilmasi, devlette seffafligin artirilmasi, kamu finansmaninin
gliclendirilmesi, ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi ve sosyal dayanismanin
giiclendirilmesi yer almaktadir (T.C. Hazine Miistesarligi, 2001: 12-13). Gelismekte olan veya
gecis ekonomisi asamasinda olan Tirkiye gibi lilkelerin sorunlarmin temelinde; genisletici
maliye politikast uygulamalar1 neticesinde meydana gelen biitce aciklar1 ve bu aciklarin
finansmaninin saglanmasi i¢in artan kamu bor¢ stokunun siirdiiriilemez hale gelmesi yer
almaktadir (Yazici ve Yazici, 2014: 593).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin meydana gelmesinden once bu krizlerin yapisal
nedenleri arasinda yer alan kamu biitge disiplinindeki sorunlar ilk 6nceliklerdendir. Dolayisiyla
kamu biitge disiplinin saglanmasi kriz sonrasi tedbirler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Kamu
biitce disiplinini saglamak icin ¢esitli tedbirler siralanmistir. Bunlarin en 6nemlileri arasinda;
kamu gelirlerinin artirilmasina yonelik tedbirlerden olan vergi gelirlerinin  yeniden
diizenlenmesi ve artirilmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, biitge aciklarina sebep olan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirmeleri veya tasfiyesi, siibvansiyonlarin yeniden
diizenlenmesi ve biitgedeki yiikiiniin azaltilmasi, siirdiiriilebilir bir bor¢lanmanin hedeflenmesi
bulunmaktadir. Bununla birlikte biitge olusturulurken faiz dist fazla verilmesine 6zen
gosterilmesi ve devletin ekonomi i¢indeki agirliginin azaltilarak, gelismis ekonomilerdeki gibi
en aza indirilmesi de bu tedbirler arasinda yer almaktadir (Tezer, 2018; 251-252).

GEGP ile gelir hedeflerine ulagsmak i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu diizenlemeler arasinda;
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o “vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak 2000 yilir sonunda alinan tedbirlerin
titizlikle uygulanmasina devam edilecegi,

e akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilecek ve Akaryakit
Tiiketim Vergisi en az hedeflenen enflasyon élgiistinde ayarlanacak ve ATV tahsilatinin
GSMH i¢indeki pay: yiizde 2,8 olacag,

e basta enerji ve petrol sektorii olmak iizere ithale dayali iiriinlerin fiyatlart kurdaki
degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gercekleri yansitacak sekilde
geciktirilmeden uygulanacagi,

o vergi tabammin yayginlastirilmasi amaciyla vergi kimlik numaralarinin kullanimi
genisletilecegi,

o vergi kayp ve kagaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri artirtlacagi,

o vergi tahsilatimin artirtlmasi igin vergi gecikme faiz ve cezalart enflasyonla uyumlu bir
bigcimde artirilacagi,

o bireysel yatirnmcilarin kamu kdgitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname dist
tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep arttirilacagi” yer almaktadir
(T.C. Hazine Miistesarligi, 2001: 12-13).

2.2.Gerg¢eklesen Vergisel Diizenlemeler

GEGP kapsaminda planlanan diizenlemelerin uygulamaya konulup konulmamasina
iligkin olarak sunlar1 sdylemek miimkiindjir:

1 Agustos 2002’den itibaren Akaryakit Tiiketim vergisi, Ek vergi ve Tasit Alim vergisi
gibi 6nemli vergi unsurlarinin da bulundugu 16 adet vergi, harg, fon ve pay yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bunlarin yerine Ozel Tiiketim Vergisi alinmaya baslanmistir. S6z konusu
verginin Agustos aymda yiirlirlige girmesiyle, 2002 yilinin Agustos ve Aralik doneminde bu
vergiden toplam 6 katrilyon Tiirk Lirasi vergi tahsilati elde edilmistir (TCMB, 2002: 35-36).
2003 yilinda dolaysiz vergi gelirleri ile ilgili ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
diizenlemeler 24.04.2003°te Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tirk Vergi Sisteminin
sadelestirilmesine yonelik uygulamalar arasinda; yatirim indirimi sisteminin basitlestirilmesi,
finansal kiralama ile ilgili olarak uluslararast muhasebe standartlarina uyumun saglanmasi gibi
diizenlemeler yiiriirliige konulmustur. Bununla birlikte 2003 yilinda Vergi Barist Kanunu
uygulamaya konularak biit¢e gelirlerinin arttirilmast amaglanmistir (TCMB, 2003: 35).

Finansal tablolarin ger¢cege uygun duruma getirilmesi ve sermayenin gercek degerinin
korunmasina yonelik olarak enflasyon muhasebesine imkén taniyan 2003 yilinin Aralik ayinda
yasa ¢ikarilmistir. S6z konusu yasa ile enflasyon muhasebesi uygulamasina 2004 yilinin ikinci
gecici vergi doneminde gegilmistir. Bununla birlikte yatirimi ve istihdami arttirmak amaciyla
bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulanmasi, enerji destegi saglanmasi ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin edilmesi i¢in 2004 yilinin Subat ayinda bir yasa daha
kabul edilmistir. Ayrica 2004 yilinin sonunda bazi gida iirlinleri, egitim hizmetleri, tibbi tiriin
ve cihazlara KDV indirimi uygulamas: getirilmistir (TCMB, 2004: 36). 2005 yilinda vergi
alaninda yeni diizenlemeler uygulamaya konulmustur. 2004 yilinda Kurumlar Vergisi gegici
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vergi orani %33 olarak uygulamis iken, 2005 yilinda bu oran %30 olarak uygulanmistir. Yine
2005 yilinda petrol iiriinlerine ydnelik olarak OTV'de artis yapilmistir. Bununla birlikte Nisan
ayinda IV sayil1 listedeki bazi liikks mallara iliskin OTV orani, %6,7'den %20'ye yiikseltilmistir.
Ayrica 2005 yilimin Subat ayinda III sayili listede bulunan bazi alkollii icki ve tiitiin
mamullerine iliskin maktu OTV tutarlar1 da arttirilmistir. 28 Temmuz 2005°te tiitiin
mamullerinde, ayrim yapilmaksizin ayni diizeyde maktu ve nispl vergi uygulamasina
gecilmistir (TCMB, 2005: 32).

Konsolide biitge sistemi kaldirilarak 2006 yilinda merkezi biitge sistemi uygulamasina
gecilmistir. 2006 yili icinde uygulamaya konulan vergi orani indirimi Kurumlar Vergisi
gelirlilerini hedeflenen vergi gelirleri miktarmin gerisinde birakmustir. Vergi gelirleri, ithalde
alman KDV ve Gelir Vergisi gelirleri beklenenin iizerinde performans ile 2005 yilina gore
%28,6 oraninda artig gostermistir (TCMB, 2006: 33).Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin fazla
olmas1 ve OTV’nin vergi gelirleri i¢indeki payinin artmasi dolaysiz vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payimnin diisiik seviyede kalmasina sebep olmustur (TCMB, 2007: 34).
2008 yilmin son g¢eyreginden itibaren Tiirkiye ekonomisi {izerinde etkisini hissettirmeye
baslayan kiiresel ekonomik krizle, i¢ talep 2009 yilinin ilk ¢eyreginde hizli olarak gerilemistir.
2009 yilinin ikinci ¢eyreginde mali tedbirlerin etkisiyle toparlanma gdsteren i¢ talep, vergi
tesviklerinin kademeli olarak geri alinmasiyla tekrar yavaslamaya baslamistir. Krizi
engellemek i¢in uygulanan mali 6nlem paketleri kapsaminda kamu harcamalarinin artmasi ve
yurt i¢i iktisadi faaliyetteki daralmaya bagl olarak vergi gelirlerinin diismesi, biitge agiklarinin
artmasina yol agmistir (TCMB, 2009: 25).

2012 yilinda iktisadi faaliyetlerin tahmin edilenden daha hizli toparlanmasiyla vergi
gelirlerinde meydana gelen artiglar kamu maliyesi dengelerini olumlu yonde etkilemistir.
Bunun yani sira 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda vergi ve sosyal giivenlik prim affi ile 2011 yil1 i¢in GSYH’ye oran1 yaklasik %1
seviyesinde olmasi beklenen ek biitge gelirinin de kamu maliyesi dengesine olumlu katkisi
olmustur (TCMB, 2011: 44). 2017 yilinin ilk sekiz ayinda (Ocak- Agustos) vergi gelirlerinin
biitge gelirleri igindeki payr artmistir. S6z konusu donemde biitge gelirlerinin %84,1°1 vergi
gelirlerinden, %15,9’u vergi dis1 gelirlerden olusmaktadir. 2016 yilinin Ocak-Agustos
déneminde ise bu oranlar sirasiyla %80,9 ve %19,1 olmustur. ithalde alinan KDV, OTV, Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve yeniden yapilandirma ile elde edilen gelirlerin biitge gelirleri
icinde vergi gelirlerinin paymin artmasinda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte 2017 Ocak-Agustos doneminde dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
2016 yilina gore 0,5 artarak %34,3’ten %34,9’a yilikselmigtir (HMB, 2017: 38).

2018 yilinda kamu gelirlerini arttirict 6nemli diizenlemeler yiirtirliige konulmustur. Kamu
giderlerinde tasarruflar tesvik eden kararlar alinmis ve vergi diizenlemeleriyle enflasyonla
miicadeleye katki saglanmistir. 2018 yilinda uygulanmis olan vergisel diizenlemeler arasinda;
gayrimenkul sermaye irad1 matrahinin tespitinde kullanilan gotiirti gider usuliinde indirim orani
yiizde 25’ten ylizde 15’¢ indirilmesi, Kurumlar Vergisi oran1 2018, 2019 ve 2020 hesap
donemlerine ait kurum kazanglarina uygulanmak i¢in 2 puan arttiritlmasi, sans oyunlarindan
alinan Veraset ve Intikal Vergisi oranimin yiizde 10’°dan yiizde 20’ye ¢ikarilmasi, MTV yapilan
degisiklikle 01.01.2018°den itibaren yeni kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikagti, arazi
tasitlar1 ve benzeri tasitlarda motor silindir hacmi ve yas kriterine ilave olarak “tasit degeri” de
vergi tutarinin belirlenmesinde esas alinmasi, Insaat taahhiit ve yapim islerinde 2/10 olarak
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uygulanan KDV tevkifat orant 01.10.2017°den sonra yapilacak isler i¢in 3/10 olarak
belirlenmesi, kurumlarin en az iki tam yil siireyle aktiflerinde bulunan tasinmazlarinin
satisindan dogan kazanglarina uygulanan istisna oran1 %75’ten %50’ye indirilmesi ve bazi
iceceklere iliskin olarak (sade ve meyveli gazozlar, enerji igecekleri, soguk cay ve kahveler,
nektarlar, meyveli icecekler ve alkolsiiz biralara) 2018 y1l1 Ocak ayindan itbaren gecerli olmak
lizere %10 oraninda OTV getirilmesi yer almaktadir (HMB, 2018: 30).

Cizelge 1: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Vergi Gelirlerinin GSMH I¢indeki Pay:

Yillar Vergi Geliri Vergi Geliri/GSMH
2001 45.754.748 18,50
2002 61.620.773 17,02
2003 84.864.948 17,97
2004 101.404.762 17,40
2005 120.935.085 17,78
2006 141.862.978 17,83
2007 156.499.059 17,63
2008 172.251.120 17,18
2009 176.141.332 17,50
2010 216.109.327 18,51
2011 260.262.363 18,52
2012 285.694.848 18,07
2013 334.445.010 18,34
2014 361.939.623 17,61
2015 418.693.567 17,81
2016 470.431.189 17,91
2017 549.774.756 17,54
2018 632.710.350 16,83
2019 686.314.657 15,89

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2021b), “Yillar Bazinda Genel Devlet Istatistikleri (1999-
2021)”.

Tablo 2’de Tiirkiye’nin 2001 ve 2019 yillar1 arasindaki vergi gelirlerine ve vergi
gelirlerinin GSMH i¢indeki payina yer verilmistir. 2001 ve 2019 yillart arasinda vergi gelirleri
genel olarak artig gdstermistir. Tablo 1’den de goriildiigli tizere 2000 yilinda toplam vergi
gelirleri 26.503.698 TL’dir. 2002 yilinda bu tutar 2000 y1lina gore yaklasik {i¢ katina ¢ikmastir.
Tablo 2’den goriildiigii tizere 2002 yilindan 2010 y1lina kadar vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki
pay1 %17’lerdedir. 2010 ve 2013 yillar1 arasinda bu pay %18’lere yiikselmistir. 2013 yilindan
sonra vergi gelirlerindeki artis devam etmistir. Fakat s6z konusu yildan sonra vergi gelirleri
artmasina ragmen vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 artmamistir.
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3. Ekonomik Reform Paketi Kapsaminda Uygulanmasi Planlanan Vergisel
Diizenlemeler

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 12 Mart 2021°de Ekonomik Reform Paketi
yaymlamistir. S6z konusu paketin amaclari arasinda; makroekonomik istikrarin temini,
rekabetgi iiretim ve verimlilik artislari, seffaf ongdriilebilir ve hesap verilebilir yonetisim yer
almaktadir. Bu paket, amaglarin gergceklesmesine yonelik olarak makroekonomik politikalar ve
yapisal politikalar olmak tizere iki kisimdan olugmaktadir (HMB, 2021: 7). Kamu maliyesi
acisindan giiven ve istikrara dayali mali disiplinin saglanmasi ve risklerde dayali gii¢lii bir kamu
maliyesi olusturulmasi temel amag olarak belirlenmistir. Kamu maliyesinin diger amaglari
arasinda harcama disiplininin saglanmasi1 kamu bor¢ yOnetiminin giiclendirilmesi, vergisel
diizenlemelerin sadelestirilerek, yatirimci dostu ve ongoriilebilirligi artiran adimlar atilmast,
kamu ihalelerinde reform yapilmasi, kamu-6zel Isbirligi ¢erceve kanunu ¢ikarilmasi, kamu
iktisadi tesebbiisleri reformu yapilmasi yer almaktadir (HMB, 2021: 15). Calismanin konusu
geregi vergisel diizenlemelerle ilgili madde bu kisimda ele alinacaktir.

3.1.Vergisel Diizenlemelerin Sadelestirilmesi, Yatirnrmc1 Dostu ve Ongoriilebilir
Adimlarin Atilmasina iliskin Hedeflenen Diizenlemeler

Tipk: “Insan Haklar1 Bildirgesi” veya “Anayasa” gibi toplumun tamamin ilgilendiren
diizenlemeler olan vergi kanunlarinin, ilgili iilkede yasayan tiim vatandaslarin ¢ok rahat bir
sekilde okuyup anlayabilecegi bir yapida olmasi gerekmektedir. Ancak vergi kanunlarinin git
gide, anlasilmasinda gicliiklerin ¢ekildigi karmasik bir yapiya donmekte oldugu
gozlemlenmektedir. Bunun bir kanit1 olarak, vergi kanunlarinin sayisinin ciddi oranda ve hizl
bir sekilde artmasi verilebilir. Oyle ki bugiin Tiirkiye’de 20 civarinda dogrudan vergi kanunu
ve 180’in lizerinde vergi ile ilgili kanun bulunmaktadir. Buna ilaveten vergi kanunlarimin
boyutlar1 da yazili metinler olarak giderek biiyiidiigiinii sOylemek yanlis olmayacaktir
(Karabacak, 2013: 38). Ornek vermek gerekirse; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1960 yilinda
yaklasik 12.800 kelime iken 2021 yili Mayis ayi itibariyle yaklasik 52.762 kelime sayisina
ulasmustir!. Vergi kanunlarinin bu derece detayli ve bu paralelde karmasik bir yapiya sahip
olmasi, vergi mikelleflerinin vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini getirme noktasinda ekstra zaman
ve maliyet kiilfetleriyle karsilagmalarina sebebiyet vermektedir. Hiikiimet, aciklanan reform
paketiyle bu durumu 6nleme noktasinda ¢alismalar yapilacagina isaret etmektedir.

e QGeliri diisiik olan kiiciik esnafa vergi muafiyeti saglanacaktir. Bununla ilgili olarak basit

usulde vergilendirilen berber, kuafor, tesisat¢i, tuhafiyeci, marangoz, kaportaci, lastikei,
tornaci, ¢ay ocagi isleticisi, terzi, tamirci gibi yaklasik 850 bin esnaf gelir vergisinden
muaf tutularak, beyan yiikiimliiliikleri kaldirilacaktir.

Gelir Vergisi Kanunun 46. Maddesine gore basit usulde vergilendirilenler, “Kazancin
tespiti ve Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma hiikiimleri hari¢, bildirme, vesikalar, muhafaza,
ibraz, diger odevler ve ceza hiikiimleri ile bu Kanun ve diger kanunlarda yer alan ikinci sinif
tiiccarlar hakkindaki hiikiimlere tabidirler” (Gelir Vergisi Kanunu [GVK], 1961: madde 46).
Gelir Vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbaplari, kazancin tespiti bakimindan; “Basit Usulde

! Daha genis bilgi Gelir idaresi Baskanliginin web sayfasinda “Mevzuat” baslikl link iginde
bulunabilir: http://www.gib.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.05.2021).
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Gelir Vergisine Tabi Olanlar” ve “Gergek Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar” olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Iki usul arasindaki fark ve benzerlik; “Gergek Usule Tabi olan miikellefler KDV, Gelir
Vergisi, stopaj vergisi éderken, Basit Usule Tabi olan miikellefler yalnizca basit usulde ticari
kazan¢larimn vergisini dderler. Iki usulde de 6denmesi gereken sabit bir rakam bulunmamakla
birlikte bu noktada édenecek vergi tutari elde edilen kazanca gore belirlenir. Bu durumda basit
usul, vergisel anlamda istenilen sartlara haiz olan miikellefler i¢in ticari kazancin tespit edilme
yvollarindan bir tanesi olup cesitli vergisel avantajlart olan bir vergilendirme seklidir. Basit
usul, diger miikellefiyet tiirlerinde farkli olarak birtakim kolayliklara sahip oldugu i¢in,
adindan da anlasilacag iizere en basit miikellefiyet seklidir. ”(Riistemoglu, 2021) olarak ifade
edilebilir.

Mezkur kanunda da belirtildigi {izere basit usule tabi miikellef olmak, ger¢ek usulde
vergiye tabi miikellef olmaya gore avantajlidir. Ancak miikelleflerin kazanglarinin zaten az
olmasi sebebiyle vergiye tabi tutulmasi, kiigiik esnaflarin ayakta kalmalarina engel
olabilmektedir. Ekonomi reform paketiyle esnafa destek amacli muafiyet saglanmasi son derece
yerinde bir uygulama olacaktir.

e Vergi Usul Kanunu, goniillii uyumu tesvik edecek sekilde giincellenecektir.

Vergi kanunlarinin karmasik olmasi miikelleflerin vergi uyumsuzluguna olumsuz etkide
bulurken ayni zamanda uyum maliyetlerinde artisa da sebebiyet vermektedir. Kanunlarin
dilinin agik ve anlasilir olmamasi durumunda, kapsamli rehberlere, ek yorumlara, ek kurallara
ve ek diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir. Bu ise miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz
yonde etkilemektedir. Ilaveten kanunlarm karmasiklig1 idarenin vergi kanunlarini uygulama
noktasinda da isini oldukca zora sokmaktadir. Bu ise miikellefin uyum maliyetini artirmaktadir
(Saygin vd., 2019: 147-148). Miikelleflerin vergilemeye kars1 tepkilerinin olumlu yonde olmasi
i¢in vergi kanunlar1 hazirlanirken baz1 vergileme ilkeleri dikkate alinarak hazirlanmalidir. Bu
vergileme ilkeleri belirlilik, aciklik ve kesinliktir. Ayrica vergi miikelleflerinin
yukiimliiliiklerini daha kolay algilayabilmesinde s6z konusu mevzuatin sadeligiyle birlikte
anlasilir olmasi da 6nemlidir. Dolayisiyla vergi miikellefleri yasal sinirlarini bilerek kamu giicii
karsisinda hukuki glivence saglamis olur (Nargin, 2020: 61).

Vergi mevzuatinin yeterince kavranamamasina, bu mevzuatta bosluklar ortaya ¢ikmasina
ve vergi uyumsuzlugunun olugsmasina vergi mevzuatinda siirekli olarak degisiklik yapilmasi
neden olmaktadir. Vergi mevzuatinin siklikla degismesi neticesinde vergileme ilkelerinden
olan istikrar ilkesi zedelenmektedir. Bununla birlikte siirekli degisen vergi kanunlari, vergi
idaresinin uyum maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Yine idarenin is yiikiinii arttiran
nedenler arasinda vergi kanunlari hazirlanirken teblig, O6zelge vb. vasitasiyla yapilan
aciklamalar bulunmaktadir. Vergi kanunlarinda stirekli yapilan degisiklikler baz1 vergileme
ilkelerine zarar vermesinden dolay1 vergiye goniillii uyumun saglanmasinda da olumsuz etki
yapmaktadirlar (Gerger, 2011: 77). Dolayisiyla vergi mevzuatlarinin hazirlanmasinda belirlilik,
aciklik ve kesinlik ilkelerine uyulmasi ve mevzuatlarda siirekli degisiklige gidilmemesi,
miikelleflerin vergiye goniilli uyumu noktasinda 6nem arz etmektedir. Ekonomi reform
paketinde de goniilli uyumu artirmaya yonelik caligmalarin yapilacaginin belirtilmesi ve
yapilirken de bu hususlara dikkat edilmesi son derece yerinde olacaktir.
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e Elektronik defter ve elektronik belge uygulamalarina dahil edilecek miikellef gruplar
kademeli olarak artirilacaktir.

Diinyanin globallesmesi ve teknolojinin gelismesi, muhasebe sistemine de yeni
uygulamalarin girmesini saglamistir. E-fatura ve e-defter uygulamalari, sisteme dahil olan en
son uygulamalardandir. Diinya iilkelerinde uygulanmasi ¢ok oncelere dayanan e-fatura
sisteminin, iilkemizde uygulamaya baglanilmasi, e-devlet projesi kapsaminda siirli sayida
isletme ile Elektronik Fatura Kayit Sistemi (EFKS) ile olmustur. Sonrasinda bazi kriterler
belirlenmis ve buna haiz olan isletmelere e-fatura kullanma zorunlulugu getirilmistir. E-fatura
uygulamasini kullanan isletmeler sonraki asamada e-defter uygulamasini kullanmaya
baslamiglardir. Belge ve defterlerin bu sekilde elektronik olarak kullanilmaya baslanmasi, hem
isletmeler agisindan hem de devlet acisindan cesitli avantajlar saglamustir. Ornegin isletmelere
saglamig oldugu avantajlarin basinda; hizli ve kolay erisim, arsivleme ve saklama
maliyetlerinin ortadan kalkmasi1 vb. iken, devlet agisindan bu tiir uygulamalar; denetimin
kolaylastirmakta, vergi kayip ve kacaklarmin dnlenmektedir. Ayrica bu uygulamalar kagit
kullanimimin azaltilmasa sebebiyet verdiginden, ¢evre acisindan da Onemli katkilar
saglamaktadir (Gokgen ve Ozdemir, 2016). Dolayisiyla e-defter ve e-belge gibi uygulamalara
tabi miikelleflerin tesvik edilmesi, yonlendirilmesi ve miikellef sayilarinin artirilmasi, hem
isletmelere hem devlete hem de ¢evreye 6nemli katkilar sunacaktir.

e Tiim miikellefleri kapsayacak sekilde 7/24 hizmet verebilen “Tiirkiye Dijital Vergi
Dairesi” uygulamasi hayata gegirilecektir.

Vergi idaresinin dijitallestirilmesi, orgiitlenme bigiminde koklii degisiklikler gerektiren
zor bir istir. Dijital teknoloji, gili¢lii bir yonetim aracidir, ancak vergi idaresinin bu calisma
bi¢cimiyle karsilagmasi genellikle karmasik, bazen de basarisiz olmustur. Sorun su ki, diger tim
sektorler gibi vergi idaresi de genellikle kendi elektronik yonetim ve bilgi sistemini olusturmak
istemektedir ve bunun i¢in de ¢ok para, emek ve teknoloji harcamaktadir. Tiim bunlara ragmen
elde edilecek basar1 ve boOylece vergi idaresinin yeni teknolojilerin kullaniminda geri
kalmamasi, miikellefler ile vergi dairesi arasindaki iliskileri kolaylastiracak ve giivence altina
alacak uygun ¢oziimler bulmasi gerektigi genel olarak kabul edilmektedir (Vukovi¢, 2018: 3).
Sonug olarak da vergi idarelerinin dijitallesmesi ve bu dogrultuda atilacak adimlarin gerek
miikellefler gerekse de vergi idareleri agisindan olusturacagi faydanin ¢ok olacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

e Teknolojik yeniliklerden yararlanmaya devam edilecek, “Dijital Vergi Asistan1” sistemi

olusturulacaktir.

Vergi idaresi hizmetinin dijitallestirilmesi (vergi beyannamelerinin elektronik ortamda ve
uzaktan kumanda ile verilmesi), vergi idaresindeki ¢alisanlarin yapisinin degismesine olanak
saglayacaktir. Artik evrak isleriyle ugrasan bu kadar ¢ok personel memuruna ihtiyag
olmayacak. Bu calisanlar yeniden vasiflandirilacak ve hizmetlerin saglanmasina ve vergi
miikelleflerinin kontroliine, varliklarin ¢apraz kontroliine ve kayit disi ekonomide miicadeleye
yonlendirilecektir (Vukovi¢, 2018: 3-4). Cilinkii miikelleflerin artik vergi idarelerine gitmelerine
neredeyse gerek kalmayacak ve elindeki teknolojik araglar vasitasiyla soru sorup cevap
alabileceklerdir. Boylece miikelleflerin vergi bilinci artacaktir. Tiim bunlarin gergeklestirilmesi
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icin de yayimnlanan reform paketinde belirtildigi iizere “Dijital Vergi Asistan1” sistemi
olusturulmali ve altyapisinin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.
e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (CVOA) revize edilecektir.

Uluslararas1 ekonomik faaliyetlerin kolaylastigi ve hizlandig1 gliniimiizde uluslararasi
yatirimeilar, yatirnm yapmay1 planladiklar: {ilkelerin politik ve ekonomik agidan istikrarl
olmasmin yaninda bu iilkelerde uygulanan vergi uygulamalarinin da 6ngoriilebilir olmasini
onemserler. Bu nedenle iilkeler, uluslararasi yatirim ve sermayenin Oniinii agmak i¢in bunlar
tizerindeki vergi yiikiiniin adil ve dengeli olmasma O6zen gosterirler ve olasi bir cifte
vergilendirme ytikiinii bertaraf edecek anlasmalar akdederler. Zira sonradan yapilacak i¢ hukuk
diizenlemeleriyle her an degistirilebilecek vergi kanunlar1 uluslararas1 yatirimeilar i¢in endise
kaynagidir ve vergi belirliligini saglamada 6nemli bir enstriiman olan ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarin yatirimcilarin bu endisesini gidermedeki rolii biiytiktiir (Kara, 2021: 76).

Ilk olarak 1970 yilinda Avusturya ve 1971 yilinda Norveg ile CVOA imzalayan
Tiirkiye’nin imzalamis oldugu anlagsma sayis1 Aralik 2020 itibariyla 95 adet, bunlardan
yiirtirliige girenlerin sayisi ise 85 adettir. Ac¢iklanan reform paketinde de bu anlagmalarin revize
edilecegi belirtilmistir. Ancak bunlara ek olarak anlagsma sayilarinin artirilmasina agirlik
verilmesi de bilhassa 6nem arz etmektedir.

e Uluslararas1 yatirnmcilarin birden fazla iilkeyi ilgilendiren vergisel sorunlarinin

¢Oziimiinde diger iilkelerle “Karsiliklt Anlasma Yontemi” kullanilacaktir.

Uluslararasi vergi uyusmazliklarini ¢6zme mekanizmalarindan biri olan ve OECD model
vergi anlagmasi temelinde gelistirilen Karsilikli Anlasma Yontemi, gilinlimiizde uluslararasi
vergi uyusmazliklarinin giderilmesinde temel yontem olarak goriilmektedir (Terzi, 2018: 35).
Nitekim CVOA’da yer alan karsilikli anlasma ydntemi maddesinde; “Anlasmaya taraf
devletlerin birinde mukim olanlarin, taraf devletlerden herhangi birinde veya ikisinde
kendilerine yonelik yapilan islemlerin, anlasma hiikiimlerine uygun olmadig veya olmayacagi
sonucuna varmalart durumunda, nasil bir yol izlemeleri gerektigi aciklanmaktadir. Boyle bir
durumla karsilasan miikelleflerin, akit devletlerin i¢ mevzuatlarinda ongoriilen miiracaat
usullerine bagh kalmaksizin, mukim olduklari akit devletlerin yetkili makamlarina gétiirme
haklar: bulunmaktadir.” (Gelir Idaresi Baskanligi, 2019) seklinde aciklanmaktadur.

Anlasma metninin ilerleyen boliimlerinde; “Anlasma hiikiimlerine aykiri vergilendirildigi
gerekgesiyle miikellef talebinin iletildigi devletin yetkili makami, bu sorunu kendisinin
¢ozememesi durumunda, konu diger Devletin yetkili makamina gétiiriilmekte ve diger devletin
vetkili makamlart ile karsilikli anlasmaya varmak i¢in duruma gore yazili veya sozlii
goriismeler yapilmaktadir.” denilerek konu agiklanmaktadir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2019).
Boylece miikellefler nezdinde anlagsmazliklarin ¢6ziimii noktasinda daha saglam ¢oziimler
iretilmeye calisilmaktadir. Dolayisiyla bu anlagmalarin kullanilmasi basta miikellefler olmak
tizere devletler agisindan da faydali olabilecektir.

e Miikellef ve idare agisindan vergisel ongoriilebilirligi artiran transfer fiyatlandirmasina

iliskin Pesin Fiyatlandirma Anlagmalar1 yayginlastirilacaktir.

Uluslararas1 ticaretin yaklasik tigte birlik kismi ¢ok uluslu sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Vergisel amagla sirketler, gelirleri ve bundan hareketle vergi tabanlarini
etkileyecek tiim islemlere transfer fiyatlar1 uygulamaktadirlar. Ancak sirketler tarafindan bu
fiyatlarin ayarlanmasi, baz1 belirsizliklere yol acabilmektedir. Ortaya ¢ikan belirsizlik sorununu
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asmanin yontemlerinden biri; vergi idaresi/idareleri ile miikellef(ler)in bir araya gelerek Pesin
Fiyatlandirma Anlagmalar1 uygulamasidir. (Zorkun, 2021: 50). Boylece gerek miikellefler
acisindan gerekse de vergi idareleri agisindan verginin Ongoriilebilirligi artacak ve olasi
ihtilaflarin Oniine gegcilebilecektir. Dolayisiyla Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari sayilarinin
artirtlmasina yonelik atilacak adimlarin  olduk¢a yararli olacagmi sdylemek yanlis
olmayacaktir.

e Kamuya siiresinde 6denmeyen borglarin tek bir idare tarafindan tahsil edilmesi

saglanacaktir.

Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Kanun (AATUHK)’da belirtildigi tlizere “Hususi
kanunlarinda odeme yeri géosterilmis olsun olmasin bor¢lunun alacakli tahsil dairesindeki
hesabu bildirmek sartiyle diger tahsil dairelerine de édeme yapilabilir.” (AATUHK, 1953:
madde 39). Mezkur kanunda ifade edilen diger tahsil dairelerinden kasit, maddenin sonrasinda;
“bankalar delaletiyle veya postaneler vasita kilinmak suretiyle” olarak aciklanmistir. Ancak
belirtilen kurumlara yapilacak O6demeleri, adi gecen kurumlar kanunda belirtilen siireler
icerisinde merkez bankasinin hesabina veya vergi dairesinin hesabina gecirmekle
yiikiimliidiirler.

Dogrudan vergi dairelerine yapilmayip diger kurumlar vasitasiyla yapilacak 6demelerin,
bir karisikliga sebep olabilecegi ihtimali bulunmaktadir. Buna sebebiyet vermemek adina,
aciklanan reform paketinde, siiresinde 6denmeyen borglarin tek bir idare tarafindan tahsil
edileceginin belirtilmesi hususu, olas1 karigikliklar1 bertaraf etme ihtimalini giiclendirecektir.

e Dijital Vergi Denetimi Sistemi gelistirilerek, vergi iade incelemeleri déhil olmak {izere

inceleme stireleri kisaltilacaktir.

Tarihsel gelisim siireci acgisindan vergi denetimi “Denetim 1.0”, “Denetim 2.0”, “Denetim
3.0”, “Denetim 4.0” olarak 4 asamaya ayrilmistir. Denetim 1.0; elle yapilan kagit, kalem ve
hesap makinesi gibi araglarin kullanilmasiyla yapilan denetimi ifade etmektedir. Denetim 2.0;
1970’lerde is hayatinda bilgisayarin kullanimiyla baslamaktadir ancak burada deginilmesi
gereken husus; heniiz denetim isinde gorevli olanlarin yalnizea %15’inin bilgisayar
kullandiklaridir. Zaten denetim isinde gorevli olanlarin tamaminin bilgisayar kullanmaya
basladig1 1990’11 yillarin sonuyla birlikte Denetim 3.0’a gecilmistir. Bir sonraki gelisim agamasi
olan Denetim 4.0’da; mevcut is siirecleri tamamen otomatiklestirilmis ve denetim kapsami
genisletilmistir. Boylece denetimlerde etkinlik ve verimlilik saglanmistir. Gelisim siireclerinin
her bir asgamasinda ve bunlarin sonrasinda denetim mesleginde radikal degisikliklerin olacagini
ongormek siirpriz olmayacaktir (Yildiz, 2019: 537-538).

Vergi incelemesi; “Beyanlarin ve édenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saptamak
amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri, ve envanteri iizerinde yiiriitiilen derinlemesine
bir arastirma” seklinde tanimlanmaktadir (Oncel vd.,2013: 100). Bu faaliyetlerin temel amact;
miikelleflerin kasith ve yanlis bildirimlerini 6nlemektir (Melumad ve Mookherjee, 1989: 149).
Belirlenen ama¢ dogrultusunda miikellefler incelemelere tabi tutulmaktadir. Incelemeler tam
inceleme ve sinirl inceleme olarak iki sekilde yapilmaktadir. Tam inceleme siiresi i¢in kanunda
belirtilen stire 1 yil iken, sinirli inceleme i¢in 6 aydir. Ancak bu siirelerin uzunlugu, gerek
miikellefleri gerekse de vergi idaresinin i yiikiinii artirmaktadir ve daha da azaltilmasina
yonelik ¢aligmalar 6nem arz edecektir.
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e Standartlara dayali, ongoriilebilir ve haksiz rekabetin 6nlenmesini saglayan denetim
modelleri uygulanacaktir.

Vergi incelemelerinde, ihtimaller dahilinde olan bir durum; vergi incelemelerinin
miikellefler agisindan haksiz rekabete neden olabilecegidir. Nitekim incelemeye tabi tutulan
sirket borsaya kayitl ise; sirketin hisse senetlerinin degerinde bir diisme olabilir, aym
sektordeki rakipleri tarafindan kotii bir algiya muhatap olabilir ve eger uluslararasi 6lgekte bir
sirket ise kredi notunun diigmesine dahi sebep olabilir.

Vergi incelemelerinde hukuka uygun davranilmasi elzemdir. Dolayisiyla bu iglemlerdeki
hassas dengelerin gozetilmesi basat husustur. Bu dengeleri gozetmek i¢in Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan ve vergi incelemelerine dair olan;
Vergi inceleme Standartlari, Teftis Standartlari, Sorusturma Standartlar1, Calisma Standartlar1
ve Raporlama Standartlar1 getirmistir. Getirilen standartlarin, incelemelerde kaliteyi artirdigi
ve miikelleflerin haklarin1 gézetme noktasinda faydali oldugu yadsinamaz gercekliktir. Ancak
reform paketinde belirtildigi lizere denetimlerin standartlara dayali, dngoriilebilir ve haksiz
rekabetin onlenmesini saglamak i¢in yeni denetim modellerine ihtiya¢ oldugu da agiktir.

4. Ekonomik Reform Paketi ve Giiclii Ekonomiye Gecis Programi Kapsaminda
Vergisel Diizenlemelerin Karsilastirilmasi

GEGP ve Ekonomik Reform Paketinde vergisel diizenlemeler acisindan ele alinan
maddelerle ilgili sunlar soylenebilir:

GEGP’de vergi gelirlerinin artirilmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasina iliskin
karar alinmig, Ekonomik Reform Paketinde ise, vergisel diizenlemelerin sadelestirilmesi,
yatirrmc1l dostu ve Ongoriilebilir adimlarin atilmasima yonelik karar alinarak bu pakette
GEGP’dan farkli ve giinlin kosullarina uygun bir uygulamaya ge¢ilmeye c¢alisilmaktadir.
GEGP’da planlanan ve gerceklesen vergisel diizenlemeler daha ¢ok vergi gelirlerinin
arttirtlmasina yonelik iken, Ekonomik Reform Paketinde alinan kararlar daha ¢ok vergileme ile
ilgili yapisal sorunlara yoneliktir. GEGP’da; 2002 yilinda OTV nin yiiriirliige girmesi ve 2005
yilinda OTV’ye iliskin baz1 mal ve hizmetlerin vergi oranlarmin arttirilmasi, 2006 yilinda
merkezi yonetim biitce sistemine gecilmesiyle Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gelirlerinden
beklenenin lizerinde gelir saglanmasi, 2011 yilinda vergi ve sosyal giivenlik prim affi ile
gelirlerin artmasi, 2018 yilinda Kurumlar Vergisi oraninin 2018, 2019 ve 2020 hesap
donemlerine uygulanmasi i¢in %20°de %22 ye ¢ikarilmasi ve sans oyunlarindan alinan Veraset
ve Intikal Vergisi oraminin yiizde 10°dan yiizde 20’ye c¢ikarilmasi vergi gelirlerinin
arttirtlmasina yonelik gerceklesen vergisel diizenlemeler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

GEGP’de vergi kayip ve kacaklarinin en aza indirilmesi i¢in vergi denetimlerinin
artirllmasina yonelik karar alimmustir. Ekonomik Reform Paketinde elektronik defter ve
elektronik belge uygulamalarina dahil edilecek miikelleflerin arttirilacagina iliskin karar
almmarak vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi, kayit disiligin 6nlenmesi ve vergi
denetimlerinin kolaylastirilmas1 amaglanmistir. GEGP’de vergi denetimlerine yonelik alinan
kararin Ekonomik Reform Paketinde alinan kararla daha da gelistirildigini sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte Ekonomik Reform Paketinde Dijital Vergi Denetimi Sistemi
gelistirilerek, vergi inceleme siirelerinin kisaltilacagindan bahsedilmistir. S6z konusu siirelerin
kisaltilmas1 vergi idaresinin ve vergi miikelleflerinin is yiikiinii azaltacaktir. Ayrica Dijital
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Vergi Denetimi Sisteminin gelistirilmesi vergi denetimlerinin daha yogunlagsmasina katki
saglayacaktir.

Ekonomik Reform Paketinde vergi denetimleriyle ilgili alinan bir diger karar; standartlara
dayali, Ongoriilebilir ve haksiz rekabetin Onlenmesini saglayan denetim modellerinin
uygulanmasina yoneliktir. S6z konusu kararla vergi incelemelerinin hukuka uygun ve haksiz
rekabet ortami1 olusturmayacak sekilde yapilmasi amaglanmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 2011 yilinda uygulamaya konulan bazi vergi inceleme standartlart mevcut olmasina
ragmen Ekonomik Reform Paketinde belirtilen kararin tam olarak amacina ulagmasi i¢in yeni
denetim modellerinin gelistirilmesi gerektigi sdylenebilir.

Ekonomik Reform Paketinde tiim miikellefler i¢in 7/24 hizmet verebilen “Tiirkiye Dijital
Vergi Dairesi” uygulamasindan ve Dijital Vergi Asistani sisteminin olusturulacagindan
bahsedilmistir. S0z konusu uygulamalara iliskin olarak GEGP’de herhangi bir ifade
bulunmamaktadir. Ciinkii 2001 yilinda teknolojinin yeteri kadar gelismemis olmasi ve o giiniin
kosullar1 s6z konusu uygulamalari gerektirmemis olmasi sdylenebilir. Bu uygulamalar
miikellefler ile vergi dairesi arasindaki iligkileri kolaylastirilmasina ve vergi miikelleflerinde
vergi bilincinin geligmesine yardimci olacaktir.

Ekonomik Reform Paketinde VUK’un, goniillii uyumu tesvik edecek sekilde
giincellenecegi belirtilmistir. GEGP’de ise, vergiye goniilli uyumdan bahsedilmemistir. Tiirk
Vergi Hukukunda yer alan yasalarin karmagsik olmasi, dil ve anlatiminin agir olmasi ve
kanunlarda sik sik degisiklige gidilmesi hem vergi miikellefi hem de vergi idaresi agisindan
vergi uyumunu zorlastirmaktadir. S6z konusu kanunlarin sade bir dille yazilarak ve bir
kereligine koklii bir degisiklik yapilarak giincellenmesi vergiye goniillii uyumu arttiracagi
sOylenebilir.

Ekonomik Reform Paketinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin gzden
gecirilecegi, uluslararasi yatirimcilar i¢in vergisel sorunlarnin ¢dziimiinde diger ilkelerle
“Karsilikli Anlasma Yontemi” kullanilacagi ve miikellef ve idare agisindan transfer
fiyatlandirmasina iligkin Pesin Fiyatlandirma Anlagmalarinin yayginlastirilacagindan ifade
edilmesine ragmen s6z konusu kararlarla ilgili GEGP’de bahsedilmemistir. GEGP’de
vergilemenin daha c¢ok mali boyutuna deginilmistir. Ekonomik Reform paketinde ise
vergilemenin hem mali boyutu hem de sosyolojik boyutu ele alinmistir.

5. Sonug¢

Tiirkiye’de 2001 yili ve Oncesinde yasanan ekonomik problemler GEGP’yi gerekli
kilmistir. S6z konusu program ile mali disiplinin saglanmasi i¢in maliye politikast araglari
vasitastyla vergilerin arttirilmasi ve yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir. 12 Mart 2021°de
yayinlanan Ekonomik Reform Paketinde ise harcama disiplinin saglanmasi ve bunun i¢in
vergisel diizenlemelerin sadelestirilerek, yatirimer dostu ve Ongdriilebilirligi arttiran adimlar
atilmas1 gerektigi ileri siiriilmistiir. Dolayistyla GEGP’de planlanan ve gerceklesen vergisel
diizenlemeler daha ¢ok vergi gelirlerinin arttirilmasina yonelik iken, Ekonomik Reform
Paketinde alinan kararlarin ise daha ¢ok vergileme ile ilgili yapisal sorunlara yonelik oldugu
sOylenebilir.

GEGP’de vergi denetimlerine yonelik alinan kararin Ekonomik Reform Paketinde alinan
kararla daha da gelistirildigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii GEGP’de vergi kayip ve
kacaklarinin en aza indirilmesi i¢in vergi denetimlerinin artirilmasina yonelik karar alinmus,
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fakat nasil bir uygulama olacagina dair a¢iklama yapilmamistir. Ekonomik Reform Paketinde
ise vergi denetimlerinin gelistirilerek bu konuda nelerin yapilacagindan bahsedilmistir. Vergi
denetimlerinin gelistirilmesi i¢in alinan kararlar arasinda; elektronik defter ve elektronik belge
uygulamalarina dahil edilecek miikelleflerin arttirilmasi, Tiirkiye Dijital Vergi Dairesi
uygulamasi, Dijital Vergi Asistan1 sisteminin olusturulmasi ve Dijital Vergi Denetimi Sistemi
gelistirilerek, vergi inceleme siirelerinin kisalmasi yer almaktadir. Bu uygulamalarin GEGP’de
yer almama nedenleri arasinda, 2001 yilinda teknolojinin yeteri kadar gelismemis olmasi ve o
giinlin kosullarinin s6z konusu uygulamalar1 gerektirmemis olmasi sayilabilir.

Ekonomik Reform Paketinde VUK 'un, vergilemede goniillii uyumu tesvik edecek sekilde
giincellenecegi belirtilmistir. GEGP’de ise, vergiye goniillii uyumdan bahsedilmemistir. Ayrica
Ekonomik Reform Paketinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarmin gdzden
gecirilmesinden, uluslararasi yatirimeilar igin vergisel sorunlarinin ¢oziimiinde diger tilkelerle
Karsilikli Anlagsma Yontemi kullanilmasindan ve Pesin Fiyatlandirma Anlagmalarinin
yayginlastirilmasindan bahsedilmistir. Bu kararlarla ilgili olarak GEGP’de bahsedilmemistir.
Dolayistyla GEGP’de vergilemenin daha ¢ok mali boyutuna deginilmistir. Ekonomik Reform
paketinde ise vergilemenin hem mali boyutu hem de sosyolojik boyutunun ele alindigini
sOylemek miimkiindiir.
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OZET

Demokrasi; diislince ve ifade hiirriyeti ile cogulcu siyasi hayati esas alir. Siyasi partiler
ise cogulcu siyasi hayatin ana tastyicisi, demokratik siyasi hayatin en temel unsuru olmustur.
Cagdas demokrasi ayn1 zamanda partiler demokrasisi olarak da tarif edilmistir.

Siyasi partiler; temel hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesi, genel oy hakkinin
yayginlastirilmas: ve millet iradesinin siyasi iktidarda daha fazla karsilik bulmasi igin
faaliyetlerde bulunan en 6nemli Orgiitlii kurumlardir. Bu sebeple demokratik rejimlerin
vazgecilmez unsurlart olarak goriilmiis ve varliklart anayasalarla giivence altina alinmustir.
Yine anayasalarda siyasi partilere yonelik demokratik rejimin aleyhine faaliyetlerde
bulunmamalart i¢in bazi sinirlayict hiikiimlere de yer verilmistir. Bu siirlayici hitkiimler tim
demokratik devlet anayasalarinda mevcut olmakla birlikte her iilkenin kendi degerleri,
demokratik gelismisligi oraninda farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsuru olarak
tanimlanmis ancak Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu ile baz1 kisitlayict ve simirlandirict
hiikkiimlere de tabi tutulmus. Yargisal denetimleri ise bir yiikksek mahkeme olan Anayasa
Mahkemesi’ne verilerek parti yargilamalari anayasal giivence altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile kurulmus ve kurulusundan giiniimiize kadar
25 siyasi partiye yonelik kapatma karar1 vermistir. Bu kapatma kararlarinin 6’s1 1961 Anayasasi
doneminde, 19°u ise 1982 Anayasas1 doneminde alinmugtir.

Bu calismanin amaci, Anayasa Mahkemesi’nce kapatilan 25 siyasi partinin kapatma

kararlarin1 inceleyerek kapatilan 25 siyasi parti hakkinda genel bir bilgi sunmak, kapatma
kararlari1 siniflandirarak Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilma rejimini demokratik devlet
ilkesi agisindan degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Siyasi Partilerin Kapatilmasi, Demokratik Devlet,

Anayasa Mahkemesi

1. GIRIS

Demokrasi, diisiince ve ifade hiirriyeti esasina dayanir. Siyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin en temel unsurudur. Cagdas demokrasi, temsili ve genel oy hakkini esas aldig1 i¢in ayni1
zamanda partiler demokrasi olarak da adlandirilir (Anayurt, 2001, ss. 6).

Siyasi partilerin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, genel oyun yayginlastirilmasi
ve millet iradesinin siyasi iktidarda karsilik bulmasi i¢in faaliyetlerde bulunmasi en 6nemli
islevleridir. Bu sebeple siyasi partiler, demokrasiyle o6zdeslestirilmis, demokratik devlet

BOOK OF FULL TEXT ISBN: 978-625-7341-62-2 www.egekongresi.org Page | 48



4 N
AEGEAN SUMMIT 3th INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCES CONGRESS £ ] MR E

anlayisinin vazgegilmez unsurlar1 olarak goriilmiis ve kurumsal varliklar1 anayasal giivence
altina alinmistir. Yine anayasalarda siyasi partilere yonelik asli vazifelerinin disina ¢tkmamalari
ve demokratik devlet diizeni aleyhine faaliyetlerde bulunmamalari i¢in bazi sinirlayict
hiikiimlere de yer verilmistir. Bu sinirlayici hilkiimler demokratik devlet anayasalarinda mevcut
olmakla beraber her iilkenin kendi degerleri, demokratik gelismisligi baglaminda farklilik
gostermektedir.

Tiirkiye’de siyasi partiler, 1982 Anayasanin 68. maddesine gore demokratik siyasi
hayatin vazge¢ilmez unsurlaridir. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, genel oyun
yayginlastirilmas: ve millet iradesinin siyasi iktidarda karsilik bulmasi i¢in 6nceden izin
almadan kurulmalari, siyasi faaliyette bulunmalari ve tlke genelinde oOrgiitlenmelerine
serbestlik saglanmis, on sekiz yasini doldurmus her vatandasin partilere iiye olma veya
tiyelikten ayrima hakki giivence altina alinmistir. Ayrica her demokratik devlette oldugu gibi
parti faaliyetleri kanunla diizenlenmis, bazi kisitlayici ve simirlandirict hiikiimlere de tabi
tutulmuslardir. Siyasi partilerin faaliyetleri, denetimleri ve yargisal islemleri normal bir
mahkemelerce degil bir ist mahkeme olan Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) denetimine
alinarak anayasal giivence saglanmistir.

Siyasi partiler her ne kadar demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olarak
tanimlanmis olsa bile yukarda ifade edildigi gibi faaliyetleri sinirsiz gériilmemis ve asli
vazifelerinin disina ¢ikmamalart ve demokratik devlet diizeni aleyhine faaliyetlerde
bulunmamalar1 i¢in simirlayict ve yasaklayici tedbirler Anayasada ve 2820 sayili SPK’da
diizenlenmistir.

AYM, Anayasanin kendisine verdigi yetkiyi kullanarak kurulusundan giiniimiize kadar
25 siyasi partiyi kapatmistir. Bu kapatma kararlarmmin 6’s1 1961 Anayasasi doneminde
alinmistir. 1982 Anayasas1 doneminde ise 19 siyasi partinin kapatilmasi yoniinde karar almistir.
(Ozcan & Yanik 2014, ss. 142-145).

2. ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN KAPATILAN SIiYASI
PARTILER
1961 Anayasas1 Donemi Kapatilan Siyasi Partiler

1961 Anayasas1 doneminde AYM tarafindan alt1 siyasi parti kapatilmistir. Bu partiler;

Isci-Ciftci Partisi (1968), Milli Nizam Partisi (1971), Tiirkiye Ileri Ulkii Partisi (1971), Tiirkiye
Isci Partisi (1971), Biiyiik Anadolu Partisi (1972) ve Tiirkiye Emekgi Partisi (1980).

AYM’nin bu alt1 partiye yonelik kapatma kararlar1 incelendiginde Is¢i-Ciftci Partisi,
Tiirkiye ileri Ulkii Partisi ve Biiyiik Anadolu Partisi’ni usule aykirilik sebebiyle, Tiirkiye Isci
Partisi ve Tiirkiye Emekgi Partisini boliinmez biitiinliik ilkesine ve demokratik devlet ilkesine
aykirihik, Milli Nizam Partisi’ni ise laiklik ilkesine aykirilik sebebiyle kapatildig:
goriilmektedir.
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Sira Siyasi Parti Ad1 Esas No | Karar Karar Resmi Gazete

No No Tarihi Yayimlanma Tarihi

ve Sayisi

1 | Is¢i-Ciftci Partisi 1968/31 | 1968/44 | 15.10.1968 | 30.12.1968 - 13088

2 | Milli Nizam Partisi 1971/1 1971/1 20.05.1971 | 14.01.1972- 14072

3 | Tiirkiye Ileri Ulkii Partisi 1971/2 1971/2 24.06.1971 | 06.01.1972 - 14064

4 | Tiirkiye Isci Partisi 1971/3 1971/3 20.07.1971 | 06.01.1972 - 14064

5 | Biiylik Anadolu Partisi 1972/1 1972/1 19.12.1972 | 28.03.1973 - 14490

6 | Tirkiye Emekgi Partisi 1979/1 1980/1 29.07.1980 | 26.07.1980 - 17059

Grafik 2.1: 1961 Anayasasi Doneminde Kapatilan Siyasi Partiler

1982 Anayasasi Donemi Kapatilan Siyasi Partiler
12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) resmi isimlendirmesi ile Bayrak

Harekatiyla iilke yonetimine el koymus, meclis ve hiikiimet feshedilmis ve tiim
milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmustir. Ulke capinda sikiydnetim ilan edilmistir.

12.09.1980 tarih ve 17103 sayili miikerrer say1 ile Milli Giivenlik Konseyi’nin (MGK)
bildirileri Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 7 numarali MGK Bildirisi ile tiim partilerin
faaliyetleri yasaklanmigtir. Daha sonra ise 16.10.1981 tarih ve 2533 sayili Siyasi Partilerin
Feshine Dair Kanun ile tiim siyasi partiler kapatilmistir.

Askeri yoOnetimin emriyle Danisma Meclisi (DM) tarafindan 1982 Anayasasi
hazirlanmistir. Hazirlanan bu anayasa 23.09.1982 tarihinde DM tarafindan, 18.10.1982
tarininde ise MGK tarafindan kabul edilmis ve 7.11.1982 tarihinde halkoylamasina
sunulmugtur. 1982 Anayasasi halkoylamasi sonucu % 91,37 oraninda evet oyu alarak kabul
edilmis, 09.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige girmistir ve
bu tarihten bugiine gecerli olan anayasadir.

Askeri yoOnetimin emriyle yasaklanan siyasi parti faaliyetleri, Anayasanin kabul
edilmesinin ardindan MGK’nin onay1 ile 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili SPK yiiriirliige
girmesiyle siirli ve kademeli olarak serbest birakilmis ve partiler yeniden kurulmaya
baglamistir.

Siyasi partilerin ve faaliyetlerinin serbest birakilmasindan giiniimiize kadar 43 siyasi
parti hakkinda kapatma davasi agilmistir. AYM cesitli nedenlerle hakkinda kapatma davasi
acilan 43 siyasi partinin 19’unu kapatilmistir. Kapatilan siyasi partiler Huzur Partisi (1983),
Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (1990), (Cumhuriyet) Halk Partisi (1991), Sosyalist Parti
(1991), Halkin Emek Partisi (1993), Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (1993), Sosyalist Tiirkiye
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Partisi (1993), Yesiller Partisi (1994), Demokrasi Partisi(1994), Demokrat Parti (1994),
Sosyalist Birlik Partisi (1995), Demokrasi ve Degisim Partisi (1996), Emek Partisi (1997),
Dirilis Partisi (1997), Refah Partisi (1998), Demokratik Kitle Partisi (1999), Fazilet Partisi
(2001), Halkin Demokrasi Partisi (2003), Demokratik Toplum Partisi (2009) (MHD, 2010 ss.

6).

AYM’nin 19 partiye yonelik kapatma kararlar1 incelendiginde; Halk Partisi, Yesiller

Partisi, Demokrat Parti ve Dirilis Partisi’ni usule aykirilik sebebiyle, Halkin Emek Partisi,
Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi, Sosyalist Tiirkiye Partisi, Demokrasi Partisi, Sosyalist Birlik
Partisi, Demokrasi ve Degisim Partisi, Emek Partisi, Demokratik Kitle Partisi, Halkin
Demokrasi Partisi ve Demokratik Toplum Partisini bolinmez biitiinliik ilkesine aykirilik
sebebiyle, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve Sosyalist Parti’yi ise bolinmez biitlinliik
ilkesine aykirilik sebebinden Huzur Partisi, Refah Partisi ve Fazilet Partisini ise laiklik ilkesine
aykirilik sebebiyle kapatildig1 goriilmektedir.

Sira Siyasi Parti Ad1 Esas | Karar Karar Resmi Gazete
No No No Tarihi Yayimlanma Tarihi ve
Sayisi
1 | Huzur Partisi 1983/2 | 1983/2 | 25.10.1983 15.10.1984 - 18546
2 | Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi | 1990/1 | 1990/1 | 16.07.1991 28.01.1992 - 21125
3 | (Cumhuriyet) Halk Partisi 1990/2 | 1990/2 | 24.09.1991 24.04.1992 - 21208
4 | Sosyalist Parti 1991/2 | 1992/1 | 10.07.1992 25.10.1992 - 21386
5 | Halkin Emek Partisi 1992/1 | 1993/1 | 14.07.1993 18.08.1993 - 21672
6 | Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi 1993/1 | 1993/2 | 23.11.1993 14.02.1994 — 21849
7 | Sosyalist Tiirkiye Partisi 1993/2 | 1993/3 | 30.11.1993 09.08.1994 - 22016
8 | Yesiller Partisi 1992/2 | 1994/1 | 10.02.1994 10.04.1994 - 21901
9 | Demokrasi Partisi 1993/3 | 1994/2 | 16.06.1994 30.06.1994 — 21976
(Miikerrer)
10 | Demokrat Parti 1994/1 | 1994/3 | 13.09.1994 15.02.1995 - 22203
11 | Sosyalist Birlik Partisi 1993/4 | 1995/1 | 19.07.1995 22.10.1997 - 23148
12 | Demokrasi ve Degisim Partisi 1995/1 | 1996/1 | 19.03.1996 23.10.1997 - 23149
13 | Emek Partisi 1996/1 | 1997/1 | 14.02.1997 26.06.1998 - 23384
14 | Dirilis Partisi 1996/2 | 1997/2 | 18.02.1997 18.07.1997 - 23053
15 | Refah Partisi 1997/1 | 1998/1 | 16.01.1998 22.02.1998 - 23266
16 | Demokratik Kitle Partisi 1997/2 | 1999/1 | 26.02.1999 22.11.2001 - 24591
17 | Fazilet Partisi 1999/2 | 2001/2 | 22.06.2001 05.01.2001 — 24631
(Miikerrer)
18 | Halkin Demokrasi Partisi 1999/1 | 2003/1 | 13.03.2003 19.07.2003 - 25173
19 | Demokratik Toplum Partisi 2007/1 | 2009/4 | 11.12.2009 31.12.2009 - 27449
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Anayasa  Mahkemesi Tarafindan Kapatilan Siyasi  Partilerin
Siniflandirilmasi
AYM, 1982 Anayasasi doneminde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan 43

siyasi parti hakkinda agilan kapatma davasinda 19 siyasi parti hakkinda kapatma karari
vermistir. Bu kapatma kararlarinin dordii usule aykiriliktan, on besi ise esasa aykiriliktan
verilmistir. Esasa iliskin aykirilik sebepleri ise su sekildedir: Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligi ilkesine aykirilik, laiklik ilkesine aykirilik.

2.3.1. Usule Aykirilik Sebebiyle Kapatilan Siyasi Partiler
AYM, usule aykiriliktan 1961 Anayasast doneminde 3, 1982 Anayasasi doneminde 4

siyasi partiyi kapatmistir. Bu partiler: Is¢i Ciftci Partisi, Tiirkiye ileri Ulkii Partisi, Biiyiik
Anadolu Partisi, (Cumhuriyet) Halk Partisi, Yesiller Partisi, Demokrat Parti ve Dirilig Partisidir.

Isci Ciftci Partisi, tiiziigii geregi her yil yapilmasi gereken parti genel kongresinin
yapilmamas1 ve parti mevzuatinin 648 sayili SPK hiikiimlerine uygun hale getirilmemesi ve
partinin AYM’ nin yaptig1 ihtarin geregini de yerine getirmemesi gerekcesi ile 15.10.1968
tarihinde kapatilmistir (E. 1968/31, K. 1968/44, k.t. 15.10.1968, AYMKD, Say1: 6, 1992, ss.
243-245).

Tiirkiye Ileri Ulkii Partisi, tiiziigiinde goriilen eksiklik ve parti mevzuatinin 648 sayili
SPK hiikiimlerine uygun hale getirmediginin AYM’nin yaptig1 ihtar {izerine de yeine
getirilmemesi gerekcesi ile 24.06.1971 tarihinde usule aykirilik sebebiyle kapatilmistir (E.
1971/2, K. 1971/2, k.t. 24.06.1971, AYMKD, Say1: 9, 1991, ss. 72-80).

Biiyliik Anadolu Partisi, AYM’nin 13.07.1965 tarithinde yaptig1 ihtarin geregi parti
tiziglini 648 sayili SPK’nin hiikiimlerine uygun hale getirmedigi, biyiik kongresini
zamaninda toplamamis olmasi, genel merkez adresini belirlememis olmasi ve tutulmasi zorunlu
olan defterleri tutmamis olmas1 sebebiyle Anayasa’nin 57. maddesinin son fikrasi ve 648 say1li
SPK’nin 113. maddesinin son fikrasi uyarinca 19.12.1972 tarihinde usule aykirilik sebebiyle
kapatilmistir (E. 1972/1, K. 1972/1, k.t. 19.12.1972, RG, Tarih-Say1: 28.03.1973-14490, ss. 1-
3).

AYM, (Cumbhuriyet) Halk Partisi’nin 2820 sayili SPK’nin 96. maddesinde yer alan bir
siyasi partinin ad, amblem ve benzeri isaretlerini kullandigi, kapatilmis bir siyasi partinin
devami oldugunu beyan ve iddia ettigi i¢in ilgi kanunun 101. maddesi b bendi geregince
24.09.1991 tarihinde oybirligi ile kapatmistir (E. 1990/2, K. 1990/2, k.t. 24.09.1991, AYMKOD,
Say1: 28/2, 1993, ss. 673-695).

Yesiller Partisi, AYM’ nin 15.10.1991 tarih ve E. 1991/5, K. 1991/6 sayili ihtar kararina
ragmen 1988 yili kesin hesabini vermemesi sebebiyle 2820 sayili SPK’nin 104. maddesi
geregince 10.02.1994 tarihinde oycoklugu ile kapatilmistir (E. 1992/2, K. 1994/1, k..
10.02.1994, AYMKD, Say1: 30/2, 1995, ss. 1039-1060).

Demokrat Parti, AYM’nin 14.06.1993 tarih ve 1993/1-1 sayili ihtarina ragmen ihtara
konu olan aykiriligi gidermedigi i¢in SPK’nin 104. maddesinin ikinci fikrasi geregince,
13.09.1994 tarihinde oybirligi ile kapatilmistir (E. 1994/1, K. 1994/3, k.t. 13.09.1994,
AYMKD, Say1: 31/2, 1996, ss. 1016-1024).

Dirilis Partisi ise araliksiz iki donem TBMM genel secimlerine katilmadigi ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan yapilan yazili tebligata karsin yasal siireler dahilinde
kapanma karar1 almadigi gerekcesi ile 2820 sayili SPK’nin 105. maddesi geregince 18.02.1997
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tarihinde oygoklugu ile kapatilmistir (E. 1996/2, K. 1997/2, k.t. 18.02.1997, AYMKD, Sayt:
33/2, 1998, ss. 727-760).
2.3.2. Devletin Ulkesi ve Milletiyle Béliinmez Biitiinliigii ilkesine Aykiriik

Sebebiyle Kapatilan Siyasi Partiler
AYM, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigii ilkesine aykirilik sebebiyle

1961 Anayasasi doneminde 2, 1982 Anayasas1 doneminde 12 siyasi partiyi kapatmistir. Bu
partiler: Tiirkiye Isci Partisi, Tiirkiye Emekci Partisi, Halkin Emek Partisi, Ozgiirliik ve
Demokrasi Partisi, Sosyalist Tiirkiye Partisi, Demokrasi Partisi, Sosyalist Birlik Partisi,
Demokrasi ve Degisim Partisi, Emek Partisi, Demokratik Kitle Partisi, Halkin Demokrasi
Partisi ve Demokratik Toplum Partisidir.

Tiirkiye Isci Partisi, Anayasanin 57. maddesi, 648 sayili SPK’nin 89. maddesi ve 111.
Maddesinin ikinci bendi uyarinca 20.07.1971 tarihinde kapatilmistir (E. 1971/3, K. 1971/3, k.t.
20.07.1971, AYMKD, Say1: 9, 1991, ss. 80-131).

Tiirkiye Emekgei Partisi, Anayasanin 57. maddesinin birinci fikrasi, 648 sayili SPK’nin
89. maddesi ve 111. maddesinin birinci fikrasi uyarinca belirtilen hiikiimleri ihlal ettigine
hitkkmederek 29.07.1980 tarihinde kapatilmistir (E. 1979/1, K. 1980/1, k.t. 29.07.1980,
AYMKD, Sayi: 18,1992, ss. 3-45).

Halkin Emek Partisi, 2820 sayili SPK’ya aykir1 yasak eylemleri sebebiyle 2820 sayil
SPK’nin 101. maddesinin b bendi geregince 14.07.1993 tarihinde oycoklugu ile kapatilmistir
(E. 1992/1, K. 1993/1, k.t. 14.07.1993, AYMKD, Say1: 29/2, 1994, ss. 924-1200).

Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi, parti programinin 2820 sayili SPK’ya aykir1 oldugu
sebebiyle 2820 sayili SPK’nin 101. maddesinin a bendi geregince 23.11.1993 tarihinde
oybirligi ile kapatilmistir (E. 1993/1, K. 1993/2, k.t. 23.11.1993, AYMKD, Say1: 30/2, 1995,
ss. 841-935).

Sosyalist Tirkiye Partisi parti programinin Anayasa ve 2820 sayili SPK’ya aykiri
oldugunu sebebiyle 2820 sayili SPK’nin 101. maddesinin a bendi geregince 30.11.1993
tarihinde oybirligi kapatilmistir (E. 1993/2, K. 1993/3, k.t. 30.11.1993, AYMKD, Say1: 30/2,
1995, ss. 936-1038).

Demokrasi Partisi, Genel Bagkaninin cesitli tarihlerde yurt disinda yaptig1 konusmalari
ve parti Merkez Yiirlitme Kurulu’nun yayinladig: bildirinin 2820 sayili SPK’ya aykir1 oldugu
sebebiyle 2820 sayili SPK’nin 101. maddesinin b bendi geregince 16.06.1994 tarihinde
oybirligi ile kapatilmistir (E. 1993/3, K. 1994/2, k.t. 16.06.1994, AYMKD, Say1: 30/2, 1995,
ss. 1061-1229).

Sosyalist Birlik Partisi parti tiiziik ve programinin, partinin Birinci Biiylik Kongresi’nde
aldig1 kararlarin, bu kararlara temel olusturan Genel Y 6netim Kurulu ile Genel Bagkan ve Genel
Bagkan Yardimcisinin parti adina yaptig1 agiklama ve beyanlarin Anayasa ve 2820 sayilt
SPK’ya aykirt oldugunu sebebiyle 2820 sayili SPK’nin 101. maddesinin a ve b bentleri
geregince 19.07.1995 tarihinde oybirligi ile kapatilmustir. (E. 1993/4, K. 1995/1, k..
19.07.1995, AYMKD, Say1: 33/2, 1998, ss. 548-637).

Demokrasi ve Degisim Partisi, 2820 sayilt SPK’nin 78. maddesinin a bendi ile 81.
maddesinin a ve bentlerine aykirilik sebebiyle ilgi kanunun 101. maddesinin a bendi geregince
19.03.1996 tarihinde oygoklugu ile kapatilmistir (E. 1995/1, K. 1996/1, k.t. 19.03.1996,
AYMKD, Say1: 33/2, 1998, ss. 638-726).
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Emek Partisi, parti programinin, 2820 sayili SPK’nin 78. maddesinin a bendi ile 81.
maddesinin a bendine aykirilik sebebiyle ilgili Kanunun 101. maddesinin a bendi geregince
14.02.1997 tarihinde oybirligi ile kapatilmistir (E. 1996/1, K. 1997/1, k.t. 14.02.1997,
AYMKD, Say1: 34/2, 1999, ss. 678-761).

Demokratik Kitle Partisi, parti programinin 2820 sayili SPK’nin 78. maddesinin a ve b
bentleri ile 81. maddesinin a bendine aykirilik sebebiyle ilgili Kanunun 101. maddesinin a bendi
geregince 26.02.1999 tarihinde kapatilmistir (E. 1997/2, K. 1999/1, k.t. 26.02.1999, AYMKD,
Say1: 37/2, 2002, ss. 719-921).

Halkin Demokrasi Partisi, partinin bazi eylemlerinin yaninda PKK teroér orgiitiine
yardim ve destek de saglayarak Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligline aykiri
nitelikteki eylemlerin islendigi bir odak haline geldiginden dolayr Anayasa’nin 68 ve 69.
maddeleri ve 2820 sayili SPK’nin 101 ve 103. maddeleri geregince 13.03.2003 tarihinde
oybirligi ile kapatilmistir (E. 1999/1, K. 2003/1, k.t. 13.03.2003, RG, Tarih: 19.07.2003, Sayt:
25173).

Demokratik Toplum Partisinin, parti eylemleri yaninda terdr orgiitiiyle olan baglantilari
birlikte degerlendirilmis, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 nitelikteki
eylemlerin islendigi bir odak haline geldigi tespit edilmis ve Anayasa’nin 68 ve 69. maddeleri
ile 2820 sayili SPK’nin 101 ve 103. maddeleri geregince 11.12.2009 tarihinde oybirligi ile
kapatilmasina karar verilmistir (E. 2007/1, K. 2009/4, k.t. 11.12.2009, AYMKD, Say1: 46/4,
2009, ss. 1801-2294).

2.3.3. Laiklik Tlkesine Aykirihk Sebebiyle Kapatilan Siyasi Partiler
AYM, laiklik ilkesine aykirilik sebebiyle 1961 Anayasas1 doneminde 1, 1982 Anayasasi

doneminde 3 siyasi partiyi kapatmistir. Bu partiler: Milli Nizam Partisi, Huzur Partisi, Refah
Partisi ve Fazilet Partisidir.

Milli Nizam Partisi, Anayasa’nin 2, 19 ve 57. maddeleri ile 648 sayili SPK’nin 92, 93,
94. maddelerine aykirilik ve ayni kanunun 111. maddesinin ikinci bendine gore 20.05.1971
tarihinde kapatilmistir (E. 1971/1, K. 1971/1, k.t. 20.05.1971, AYMKD, Say1: 9, 1991, ss. 3-
70).

Huzur Partisi, parti programinda yer alan 12, 16, 17 ve 21. maddelerinin 2820 sayili
SPK’nin 78, 84, 86 ve 87. maddelerine aykiri oldugunu sebebiyle 25.10.1983 tarihinde
oycoklugu ile kapatmistir (E. 1983/2, K. 1983/2, k.t. 25.10.1983, AYMKD, Say1: 20, 1985, ss.
345-374).

Refah Partisi, laik Cumhuriyet ilkesine aykir1 eylemleri sebebiyle Anayasa'nin 68. ve
69. maddeleri ile 2820 sayili SPK'nin 101. maddesinin b bendi ve 103. maddesinin birinci
fikras1 geregince 16.01.1998 tarihinde oycoklugu ile kapatilmistir (E. 1997/1, K. 1998/1, k.t.
16.01.1998, AYMKD, Say1: 34/2, 1999, ss. 762-1145).

Fazilet Partisi, laik Cumhuriyet ilkesine aykir1 eylemleri nedeniyle Anayasa'nin 68. ve
69. maddeleri ile 2820 sayil1 SPK’nin 101. maddesinin b bendi ve 103. maddesi geregince
22.06.2001 tarihinde oycoklugu ile kapatilmistir (E. 1999/2, K. 2001/2, k.t. 22.06.2001,
AYMKD, Say1: 37/2, 2002, ss. 922-1552).
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3. TURKIYE’DE SiYASIi PARTILERIN KAPATILMA REJIMININ
DEMOKRATIK DEVLET ILKESI ACISINDAN
DEGERLENDIRILIMESI

3.1. 1961 Anayasasi Siyasi Parti Kapatma Rejiminin Degerlendirilmesi
Siyasi parti kavramina ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer verilerek varliklar1 ilk defa

anayasa ile glivence altina alinmistir. 1961 Anayasasi ile ister iktidarda isterse de muhalefette
olsun siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul edilmis,
mevcut rejimin aleyhine yonelik amag¢ giitmeyen partilerin serbestce Orgilitlenmeleri ve
faaliyette bulunmalari hiikiim altina alinmistir.

Anayasanin 56. ve 57. maddeleri siyasi partilerin kurulusu, isleyisi ve faaliyetlerinin
siirlarint belirlemektedir. 57. maddeye gore siyasi partilerin tliziik, program ve faaliyetleri,
insan haklarina dayanan demokratik devlet diizeni ve laik Cumbhuriyet ilkelerine ve Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hilkkmiine uymak zorundadir. Uymadig1 tespit edilen
siyasi partilerin AYM’ce temelli kapatilacagi hiikmii getirilmistir.

Anayasanin 56. maddesinin birinci fikrasi ile siyasi parti kurma, partiye iiyelik ve
tiyelikten ayrilma haklari, ikinci fikrasi ile partilerin 6nceden izin almadan ve serbest bir sekilde
kurulabilecekleri, ticiincii fikrasi ile ister iktidarda isterse muhalefette olsunlar, siyasi partileri
demokrasinin vazgecilmez unsuru oldugu hiikiim altina alinarak hem bireysel anlamda siyasi
haklar giivence altina alinmis hem de parti kurumsal kimligi anlaminda anayasal giivence
getirilmigtir. 30.06.1971 tarih ve 1421 sayili Anayasa degisikligi ile 56. maddeye eklenen
dordiincii fikra ile belirtilen sartlar1 yerine getiren siyasi partilere maddi yardim yapilmasi
hiikmii getirilmistir. 57. madde ile partilerin tiiziikleri, programlar1 ve faaliyetlerinin sinirlari
cizilerek bu smirlarin asilmasi halinde temelli kapatma yaptirnminin uygulanacagi acikca
belirtilmistir. Bu sekilde siyasi partilerin siyasi hiirriyet alani belirlenmis ve bu hiirriyet alanin
thlali yani Anayasa ile belirlenmis sinirlarin asilmasi halinde temelli kapatilacaklari
belirtilmistir. Siyasi partilere yonelik kapatma davasmin ve dava sonucu alinacak kapatma
kararinin ise yalnizca AYM tarafindan verilebilecegi hiikiim altina alinarak siyasi partilere
yonelik yargilamalar anayasal giivence altina alinmigtir.

Ayrica 13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarilarak siyasi
partiler 6zel bir kanuna da tabi tutulmustur. Bu Kanun ile siyasi partilerin drgiitlenme ve faaliyet
alanlar1 ve partilere getirilen sinirlamalar ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. (Kuzu, 1987, ss.

158).

1961 Anayasasi’nin ister iktidarda olsun isterse muhalefette olsun siyasi partileri
demokrasinin vazge¢ilmez bir unsuru olarak gérmesi ve partilere yonelik getirmis oldugu
anayasal gilivenceler 1961 Anayasasinin ¢ogulcu demokrasiyi benimsemis oldugunun bir
gostergesidir. Ancak hem Anayasada ifade edilen hem de 648 sayili SPK’da yer alan
sinirlamalar kapatma karari disinda ara bir yaptirim 6ngérmemistir. Bu ise parti tliziigu,
programi veya diger parti mevzuatinda yer alabilecek ifadelerin partinin kapatilmasina esas
sayilabilecek olmasi demokrasinin vazgeg¢ilmez unsuru olan siyasi partilerin kolayca
kapatilmasina neden olabilecektir.
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3.2.1982 Anayasasi Siyasi Parti Kapatma Rejiminin Degerlendirilmesi
12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, lilke yonetimine el koymus, meclis ve

hiikiimet feshedilmis ve tiim milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmistir. Ulke ¢apinda
siktyonetim ilan edilmistir. Askeri yonetim, 1 numarali MGK Bildirisinde, siyasi partiler ve
siyasi figlirlerin i¢ gerilimi artiran faaliyetlerinin, kisir ¢ekismeler ve uzlagsmaz tavirlarinin
iilkeyi yoOnetilemez hale getirdigini, bu sebeple iilke biitiinliiglinii korumak, milli birlik ve
beraberligi korumak, kardes kavgasin1 6nlemek ve kaybolan devlet otoritesinin yeniden tesis
etmek amaciyla lilke yonetimine el koydugunu agiklamigtir. Bu bildiri ile yasanan toplumsal
olaylarin sorumlusu olarak siyasi partiler ve siyaset¢iler goriilmiistiir. 7 numaralt MGK Bildirisi
ile tiim siyasi partilerin faaliyetleri yasaklanmis, sonrasinda ise 16.10.1981 tarih ve 2533 sayili
Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun ile tiim siyasi partiler kapatilmistir. Askeri yonetimin
emriyle Danisma Meclisi tarafindan 1982 Anayasasi hazirlanmistir. Hazirlanan bu Anayasa’da

siyasi partilere yonelik yapilan diizenlemelerde askeri miidahaleye sebep olan bakis acisi
belirleyici olmustur.

1982 Anayasasi’nda siyasi partilerin kurulusu, isleyisi, faaliyetleri, 6zgiirliik alanlar1 ve
bu 6zgiirliik alanlariin sinirlar1 68. maddede diizenlenistir. Siyasi partiler, 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul edilmis, 6nceden izin
almadan kurulabilecekleri, oOrgiitlenme ve faaliyetlerini Anayasa ve kanun hiikiimleri
cercevesinde siirdiirebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

68. maddenin dordiincii fikras1 ile siyasi partilerin tiliziikleri, programlar1 ve
faaliyetlerinin sinirlar1 ¢izilmis ve bu sinirlarin agilmasi halinde temelli kapatma yaptiriminin
uygulanacagi ac¢ikca belirtilmistir. Bu sekilde siyasi partilerin siyasi 6zgiirliik alani belirlenmis
ve bu Ozgiirliik alanin ihlali yani Anayasa ile belirlenmis sinirlarin asilmasi halinde temelli
kapatilacaklar1 belirtilmistir.

Siyasi partilere yonelik kapatma davasini yalnizca Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
acabilecegi ve dava sonucu alinacak kapatma kararmin ise yalnizca AYM tarafindan
verilebilecegi hiikiim altina alinarak siyasi partilere yonelik yargilamalar anayasal glivence
altina alinmistir.

Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar ve bu esaslara aykirilik halinde kapatma usulii
Anayasanin 69. maddesinde diizenlenmistir. Siyasi partilere yonelik kapatma kararlar1 usule
aykirilik ve esasa iliskin sebepler olarak ikiye ayrilmaktadir. Esasa iligkin kapatma sebepleri
ise siyasi partilerin yabanci devletlerden maddi yardim kabul etmesi ile 68. maddenin dérdiincii
fikrasinda belirtilen siyasi partilerin tiiziikk, program ve eylemlerinin devletin bdliinmez
biitiinliik ilkesine aykirilik, demokratik devlet ilkesine aykirilik ve laiklik ilkesine aykirilik
olarak ii¢ baglikta toplanmaktadir.

Ayrica Anayasa haricinde siyasi parti kapatma usulii 22.04.1983 tarih ve 2820 sayl
SPK’da diizenlenmistir. SPK’da siyasi partilere yonelik kapatma davasinin yalnizca Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcisi tarafindan re’sen, Bakanlar Kurulu karari iizerine, Adalet Bakaninin
istemiyle ve bir baska siyasi partinin istemi iizerine acgilabilece§i ve dava sonucu alinacak
kapatma kararinin ise yalnizca AYM tarafindan verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Demokratik devletlerde, militan demokrasi anlayisinin cari oldugu rejimlerde, siyasi
parti kapatma yaptirimi en son diisiiniilecek bir yontem, istisnai bir dnlem olarak kabul
edilirken; Tiirkiye’de, Anayasa yapicilarin siyasilere ve siyasi partilere yonelik kuskucu
yaklagimi ve bu kuskunun geregi olarak devletin kendini koruma refleksi neticesinde yapilan
kanuni diizenlemeler sebebiyle ilk diisiiniilen ve uygulanan yontem olmustur.

AYM, kurulusundan tiim partilerin kapatildig1 12 Eyliil 1980 tarihine kadar agilan 6
siyasi partiyi kapatma davasinda partilerin kapatilmasi yoniinde karar almistir. 1983 tarihinde
partilerin yeniden kurulmaya baslamasindan giiniimiize kadar ise 19 siyasi partinin kapatilmasi
yoniinde karar almistir. Kapatilan 19 siyasi partinin 4’inii usule aykiriliktan, 15’ini ise esasa
iliskin aykiriliktan kapatmistir. Usule aykiriliktan kapattigi partiler Halk Partisi, Yesiller Partisi,
Demokrat Parti ve Dirilis Partisi’dir. Esasa iliskin kapattig1 partiler ve kapatma sebepleri ise su
sekildedir: Halkin Emek Partisi, Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi, Sosyalist Tiirkiye Partisi,
Demokrasi Partisi, Sosyalist Birlik Partisi, Demokrasi ve Degisim Partisi, Emek Partisi,
Demokratik Kitle Partisi, Halkin Demokrasi Partisi ve Demokratik Toplum Partisi Devletin
boliinmez biitlinligi ilkesine aykirilik sebebiyle; Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve
Sosyalist Parti ise boliinmez biitiinliik ilkesine ve demokratik devlet ilkesine aykirilik
sebepleriyle; Huzur Partisi, Refah Partisi ve Fazilet Partisi ise laiklik ilkesine aykirilik sebebiyle
kapatilmistir.

Arslan’a gore AYM birgok kararinda, kendi varlik sebebini kanun yapici karsisinda
bireylerin hak ve hiirriyetlerini korumak ve giivence altina almak olarak tarif etmesine ragmen
ozelliklede siyasi parti davalarinda aldigi kararlarin insan haklar1 ekseninde degil anayasal
ideoloji ekseninde aldigini belirtir. Bu kararlarda “devietin boliinmez biitiinliigii” ve “laiklik
ilkesi "nin korunmas1 olmak iizerine bu iki konu iizerine odaklandigini, bu iki konuyu olduk¢a
genis acidan yorumlayarak devletin yapisi ve toplumsal meseleler karsisinda anayasal
cergeveden farkli goriis ve diislinceleri yasak kapsamina dahil etmesi, salt sdylem diizeyinde
kalan ve fiiliyata doniismemis farkli goriis ve diisiinceleri bile yasak kapsamina dahil etmesi bu
dogrultuda kapatma kararlar1 almasi mahkemenin kati1 bir yasak¢i tutuma sahip oldugunu
kanitlamaktadir ( Arslan, 2001, s. 8).

1982 Anayasasi’nda siyasi parti kapatma rejimine iliskin birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler siyasi partilerin 6zgiirliik alanlarin1 genisleten ve esasa iligkin
kapatma sebeplerini degistiren veya hafifleten degisiklikler olmaktan ziyade; siyasi partilerin
kapatilmasini zorlastiracak usul degisiklikleri olmustur.

23.07.1995 tarih ve 4121 sayilh Kanunla Anayasanin 69. maddesinde degisiklik
yapilarak siyasi partilerin Anayasada belirtilen sinirlamalara aykir1 eylemleri nedeniyle temelli
kapatilir hiikmii yerine “Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine
aykirt eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi
bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir”
hikmii getirilmistir. BOylece siyasi partilerin Anayasada belirtilen sinirlamalara aykiri
eylemleri sebebiyle kapatilabilmeleri i¢in odak haline gelme sart1 getirilmistir. Ancak sz
konusu sart, tam olarak tanimlanmadig1 i¢in tartismalara neden olmus ve bu odak haline gelme
sartinin Anayasada tanimlanmas1 gerektigine dair bir ihtiyac¢ ortaya ¢ikmustir. Odak haline
gelme tanimi, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile 69.
maddenin altinc1 fikrasina ek ciimle olarak eklenmistir. S6z konusu degisiklikle odak haline
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gelme “Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve
bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlari
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen
veya agtk¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca
kararlilik iginde islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odagi haline gelmis sayuir” seklinde
tamimlanmistir. Yine ayn1 maddede yapilan baska bir degisiklikle siyasi partileri Anayasada
belirtilen sinirlamalara aykir1 eylemleri nedeniyle temelli kapatma yerine, davaya sebep olan
aykirt eylemlerin agirhigina gore ilgili siyasi partinin devlet yardimlarindan kismen ya da
tamamen mahrum birakmasina karar vermesine olanak saglanarak ara bir yaptirim kararinin
onii agilmistir (Ozbudun, 2020, s. 100).

Siyasi parti kapatmay1 zorlastiric1 bu iki diizenleme haricinde iigilincii bir diizenle ise
03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile Anayasanin 149. maddesinde yapilmistir. Yapilan
degisiklikle siyasi partilerin kapatilabilmesi AYM nin 3/5 oy ¢oklugu sartina baglanmistir. Bu
3/5 oy ¢oklugu sart1, 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile toplantiya
katilan iyelerin 2/3 oy c¢oklugu sarti ile degistirilerek siyasi partilerin kapatilmasi usul
yoniinden eskiye gore daha da zorlastirilmistir (Ozbudun, 2020, s. 100).

3.3. Demokratik Devlet ilkesinin Degerlendirilmesi
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasi’nin 2. maddesine gore demokratik bir devlettir.

Yine 6. maddesinde ifade edilen “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ” hitkkmii ile devlet i¢inde
“en iistin iktidar” giicii olan egemenligin millete ait oldugu vurgulanmistir. Milletin
egemenligi kullanmasi, kendi kendini yonetmesi demokrasinin geregidir ve demokratik devlet
ilkesi ile uyumludur.

Devletin nitelikleri siralanirken kullanilan demokratik sozctigii ilk defa 1961
Anayasasi’nda diizenlenmis, 1982 Anayasasi’nda da bu nitelik aynen korunmustur. 1961
Anayasasi 6ncesi 1921 ve 1924 Anayasalarinda devletin nitelikleri siralanirken demokratik
sOzcligli yerine “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” hilkkmiine yer verilmis ve bu hiikiim
1961 ve 1982 Anayasalarinda da aynen korunmustur.

“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” hikmii demokratik devlet ilkesi ile uyumludur.
Devlet icerisinde en {listiin iktidar giicii anlamini tasiyan egemenligin, millete ait olmasi ve
milletin kendini yonetmesi demokrasinin ve demokratik bir devletin geregidir (Ozbudun, 2020,
s. 88).

Millet, egemenligi Anayasa esaslarina gore yetkili organlar eliyle kullanacak olup
egemenlik hakki hicbir suretle kisi, ziimre veya sinifa devredilemeyecegi gibi kisi ve kurumlar
da Anayasadan almadigi bir yetkiyi kullanamayacaktir. Anayasal kurumlarin demokratik
mesruiyeti se¢imler vasitasi ile dogrudan veya secimlerle olusturulmus kurumlarin, 6rnegin
Cumhurbaskan1 veya TBMM’nin yetkilendirmesi ya da atamasiyla, dolayli saglanir. Dogrudan
veya dolayl biitiin devlet yetkilerinin kullanimi, demokratik mesruiyete tabidir. Devlet
yetkilerini kullanan veyahut kullanmaya talip kisi, orgilit veya siyasi partilerin demokratik
devlet ilkesini ve egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait olmasini 6ziimsemis olmasi
gereklidir. Egemenligin millete ait olmasi, temel siyasi karar organlarinin ve yetkili anayasal
organlarin millet eliyle belirlenmesini zorunlu kilar. Milletin her bir {iyesi genel ve esit oy
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hakkina ve bu oyun geregi olarak siyasi faaliyet hiirriyetine sahiptir. Bu oy hakk: ve siyasi
faaliyet hiirriyeti se¢imler vasitasi ile millet iradesinin ortaya ¢ikmasini saglar. Demokratik
devlet diizeni ve bu diizenin mesruiyeti, milletin deger ve inanglarinin dikkate alinarak onlarin
beklenti ve taleplerinin karsilanmasina baghdir. Farkli kiiltiirel, sosyal, ekonomik beklenti ve
taleplerin hiir bigcimde ifade ve miizakere edilebildigi bir ortamda miimkiin olan en yiiksek
uzlasi ile gogunluk onay1 aranmalidir. Demokrasinin geregi olarak azinligin ¢ogunlugun alacagi
karara saygi duymasi, cogunlugun ise azinlik temel hak ve hiirriyetlerini kabullenmesi ve higbir
sart one siirmeden hak ve hiirriyetleri korumasi gerekir.

Demokratik devlet diizeninde ¢ogunlugun karari, demokrasinin geregi olmakla beraber
as1l 6nemli olan ilke ¢ogulculuktur. Cogunluk kararinin demokratik mesruiyeti, higbir baski ve
yonlendirmeye maruz kalmadan ve 6zgiirce karar alabilen bir meclis, her bir bireyin veya sivil
toplum kurulusun diistincelerini her tiirlii iletisim kanali ile ifade edebilmesi, etkin ve katilimci
miizakere ortami ile miimkiindiir. Bu sebeple demokratik devlet, soyut bir kavramdan ziyade
siyasi hayatin ana govdesidir. Kurumlar, yetki paylagimi ve yiikiimliiliikler bu ilke ¢ercevesinde
diizenlenmelidir (E. 2008/1, K. 2008/2, k.t. 30.07.2008, AYMKD, Sayi: 45/5, 2008, ss.3171,
3172).

Siyasi partiler, demokratik devletin vazgecilmez birer unsuru olup iilke genelinde var
olan birgok fikir, menfaat ve talepleri bagdastirarak belli bagh birkag¢ siyasi alternatif haline
getirerek millet iradesinin olugmasini saglarlar. Ayn1 zamanda toplumla siyasi iktidar arasinda
koprii kurarak milletin menfaat ve taleplerini siyasi iktidara iletirler (Kapani, 2019, s. 180).
Siyasi iktidart olusturacak veya denetleyecek aday kadrolarin belirlenmesinde partiler basat
faktordiir. Ulke genelindeki orgiitlii yapisi ile toplumun tiim kesimlerine ulasma yetenegi ile
siyasi programi dahilinde toplanti, gdsteri veya mitingler vasitasi ile se¢gmen kitlesini harekete
gecirerek aday kadrolarimi desteklemeleri i¢in se¢cim ve halkoylamalarinda sandiga gitmelerini
saglarlar. Ayrica toplanti, seminer, siyaset okulu, parti sdzciilerinin kamuoyunu bilgilendirici
konusmalari, halk toplantilari gibi faaliyetlerle ve ¢esitli gérsel, yazili ve ¢cevrim i¢i programlar
vasitast ile kitlesini bilinglendirme ve egitme gorevini de {istlenirler. Siyasi partiler bu
faaliyetler ile halihazirdaki siyasal kiiltiirlin gelisimine ve bu kiiltiiriin pekistirilmesine katkida
bulunduklar1 gibi mevcut siyasi kiiltiiriin degistirilmesi veya bu kiiltiire yeni nitelikler
kazandirilmasini da saglarlar (Ozbudun, 1977, s. 108).

Siyasi partiler ayn1 zamanda siyasi iktidar1 denetleme ve iktidara alternatifi olma kisaca
muhalefet gorevini yerine getirirler. Demokratik devlet diizeninde muhalefet, iktidarin
alternatifi sayilir ve iktidarin séylem ve eylemlerini, kendi politikalar1 agisindan stirekli kontrol
edip etkilemeye c¢alisir. Ayrica alternatif politikalar gelistirmek suretiyle kamuoyunu etkileme
caligmalariyla bir sonraki segimlerde iktidari hedefler (Kapani, 2019, ss. 181-182).

AYM, yerlesik kararlarinda siyasi partilerin olmadig1 bir sistemin demokrasi olarak
kabul edilemeyecegini, siyasi partiler olmadan millet iradesin tam olusmayacagini, temel siyasi
karar organlarinin ve yetkili anayasal organlarin millet eliyle belirlenememesi durumunda farkli
toplumsal beklenti ve taleplerin siyasi iktidarda kargilik bulmasinin miimkiin olmadigini, bu
durumun ise toplumsal barisin saglanmasini ve devlet iktidarinin devamini olumsuz
etkileyecegini belirtmistir. Dolayisiyla siyasi partiler farkli toplumsal istek ve taleplerin
orgiitlenmesi, siyasi iktidarda karsilik bulmasinda en onemli gorevi istlenirler. Cogulcu
demokrasi ve demokratik mesruiyet i¢in varliklar1 zorunlu orgiitlerdir. Bu sebeple giiniimiiz
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cagdas demokrasileri ayn1 zamanda partiler demokrasi olarak da tarif edilmektedir (E. 2008/1,
K. 2008/2, k.t. 30.07.2008, AYMKD, Say1: 45/5, 2008, ss5.3173, 3174).

3.4. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Kapatilma Rejimin Demokratik Devlet ilkesi
Agisindan Degerlendirilmesi
1982 Anayasasi, devletin ulusal bagimsizliginin ve béliinmez biitiinliigiiniin yani1 sira

millet iradesin mutlak istiinliigiinii, egemenligin kayitsiz sartsiz yalnizca millete ait oldugunu
ve egemenligi millet adina kullanacak, yetkilendirilmis kisi veya kurulusun anayasada ifade
edilen demokratik yap1 disina ¢ikamayacagini vurgulamis ve bu demokratik yapinin ortadan
kaldirilmasin1 amaclayan kisi, smif, ziimre diktatorliigli veya herhangi bir diktatorliigiin
savunulmasi ve yerlestirilmesi amaciyla yapilacak tiim faaliyetleri yasaklamistir.

1982 Anayasasi’'nda demokratik devlet ilkesiyle dogrudan baglantili yasaklamalar
ulusal egemenlik ilkesinin Ustiinliigli ve korunmasi, simf, ziimre veya herhangi bir
diktatorliiglin amaciyla yapilacak tiim faaliyetlerin yasaklanmasi, insan haklarina dayanan
demokratik devlet ilkesine aykiri faaliyetlerin yasaklanmasi olarak siniflandirilabilir. Sinif,
ziimre veya herhangi bir diktatorliik kurmanin yasaklanmasindaki asil ama¢ milli iradenin
istlinliigli, egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait oldugunu ifade eden ulusal egemenlik
ilkesidir. Bu ilke dogrultusunda siyasi partilere yonelik yasaklamalar Anayasa’da 68.
maddesinde ifade edilmistir (Zabunoglu, 2013, s. 247).

Anayasa’nin 2. maddesine gore Tirkiye Cumhuriyeti demokratik bir devlettir. 5.
maddesinde devletin temel ama¢ ve gorevinin Tiirk milletinin boliinmez biitiinliigiini ve
demokrasiyi korumak oldugu, 14. maddesinde Anayasada yer alan higbir hak ve hiirriyetin
devletin insan haklarina dayali demokratik yapisini ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetler
seklinde kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir. 68. maddesinde ise demokratik devlet
ilkesi geregince siyasi partilere yonelik bazi yasaklamalar getirilmistir. Maddeye gore siyasi
partilerin tiiziik, programlari ve eylemleri millet egemenliine, insan haklarma dayali
demokratik devlet ilkesine aykiri olamayacagi gibi sinif, ziimre veya herhangi bir diktatorliigii
talep edemez ve yerlestirmeyi hedefleyemez.

Siyasi partiler igin getirilen yasaklar Anayasa diginda 2820 sayilt SPK’nin 78.
maddesinde diizenlenmistir. Bu yasaklar su sekilde 6zetlenebilir: Siyasi partiler, egemenligin
yalnizca millete ait oldugu ve milletin egemenligini Anayasada belirtilmis ve yetkilendirilmis
organlar eliyle kullanabilecegi esasin1 degistirmek; Tiirk milletine ait egemenlik hakkinin bir
Kisiye, ziimreye ve sinifa birakilamayacagi veya higbir kimse ya da organin kaynagi Anayasa
olmayan devlet yetkisini kullanamayacagi hiikmiinii; se¢im ve halkoylamasinin serbest, genel,
esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esaslari ¢ercevesinde ve yargi yonetimi ve denetimine tabi
yapilacagi esasini degistirmek; devletin varligini ve temel hak ve hiirriyetleri yok etmek; 1rk,
renk, dil, din, mezhep ayrimi olusturarak bunun iizerinde ayrilik¢1t amaglara dayanan bir devlet
diizeni olusturmak amaci giidemezler, bu dogrultuda faaliyette bulunamaz ve toplumu bu
dogrultuda tahrik ve tesvik edemezler. Ayrica bolge, rk, kisi, aile, ziimre, cemaat ve
tarikat esaslarina dayanamaz ve isimlerini kullanamazlar. Bir sinifin diger siniflar iizerinde
tahakkiim kurmasini, ziimre veya herhangi bir diktatorliik savunmay1 ve yerlestirme amacini
tastyamaz ve bu amag dogrultusunda faaliyette bulunamazlar.

Siyasi partiler, demokratik devlet diizeninin korunmasina yonelik Anayasada ve 2820
sayili SPK’nin 78. maddesinde getirilen yasaklar1 ihlal etmeleri durumunda AYM’ce
haklarinda kapatma karar1 verilir.
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26.03.2002 tarih 4748 sayili Kanun ile 2820 sayili Kanunun 101. maddesine ek fikra
getirilerek davaya konu eylemlerin agirligia gore ilgili siyasi partinin devlet yardimlarindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasi hiikkmii eklenmistir. Yapilan bu degisiklikle siyasi
partilerin Anayasada ve ilgi Kanunda belirtilen sinirlamalara aykir1 eylemleri nedeniyle temelli
kapatma yerine, davaya sebep olan aykir1 eylemlerin agirligina gore ilgili siyasi partinin devlet
yardimlarindan kismen ya da tamamen mahrum birakmasina karar vermesine olanak saglanarak
ara bir yaptirim kararinin 6nii agilmistir.

AYM, bugiine kadar demokratik devlet ilkesini ihlali gerekg¢esiyle herhangi bir siyasi
parti hakkinda dogrudan kapatma karar1 vermemistir. Komiinist ve sosyalist ideolojiyi
benimseyen ve bu ideolojilerine parti programlarinda yer veren siyasi partilere yonelik kapatma
davalar1 acilmis ancak bu davalar kapatma ile sonu¢lanmamstir. Bu partiler, Tiirkiye Isci
Partisi, Tiirkiye Emekei Partisi, Sosyalist Parti, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve Emek
Partisi’dir.

Anayasa’nin 6. maddesi, egemenligin Tiirk milletine ait oldugunu, milletin egemenligi
Anayasal esaslar cercevesinde yetkili organlar eliyle kullandigini ve egemenligin hi¢bir suretle
kisilere, sinif veya ziimreye birakilamayacagini hiikiim altina almistir. Getirilen bu hiikiimle
yasaklanan toplumsal bir sinifin veya ziimrenin varligi degildir. Yasaklanan, bu simif veya
ziimreler arasindan herhangi birinin egemenlik yetkilerini ele gegirmek suretiyle bu
egemenligin kullanilmasini siirekli ve degismez bir bicimde bir kisi, simif veya ziimre
diktatorliigii haline getirmeyi amaglamasidir. Bu ayrimi AYM’nin Tiirkiye Isci Partisi ve
Tirkiye Emekgi Partisi kararlarinda géormek miimkiindiir (Zabunoglu, 2013, s. 248).

AYM, Tiirkiye Is¢i Partisi kapatma davasi kararinda, partinin 4. Biiyiik kongresinde
alinan kararlar arasinda yer alan ve “sosyalizm icin miicadelenin zorunlu ve dogal olarak
demokratik miicadeleyi de icerdigini, (...) Tiirkiye 'nin oniindeki devrim agsamasinin sosyalist
devrim oldugunu (...) sosyalizm igin verilecek miicadelelerin biitiinlestigini (...)sosyalist
miicadelenin ancak is¢i smifinin bagimsiz siyasi orgiitii tarafindan yiiriitiiliip basariya
ulastirllabilecegini (...)is¢i smifumin  orgiitsel, politik, ideolojik eylemsel onciiliigiiniin
gergeklestirilmesi (...) diger emekgi siniflarin parti politikasina ve eylemine kazandirilmasi”
ifadelerini parti kapatma sebebi olarak gérmemistir (E. 1971/3, K. 1971/3, k.t. 20.07.1971,
AYMKD, Say1: 9, 1991, ss. 80-131).

Yine AYM, Tiirkiye Emekgci Partisi kapatma davasi kararinda, Tiirkiye Emek¢i Partisi
parti programinda yer alan “Tiirkiye'de devrim, hem is¢i sinifi hem yoksul koyliiliik temeline
dayanmaktadir... Sosyalist devrimi gerceklestirebilmek i¢cin proletarya ve yoksul koyliiliik siyasi
iktidara gegebilmeli ve sosyalizmin yolundaki biitiin engeller birer birer ortadan kaldiracak
duruma gelmelidir...” ifadelerini parti kapatma sebebi olarak gormemistir (E. 1979/1, K.
1980/1, k.t. 29.07.1980, AYMKD, Say1: 18, 1992, ss. 3-45).

AYM, Sosyalist Parti’ye agilan ilk kapatma davasi kararinda da bir partinin sadece adina
bakarak dogrudan bir kapatma karar1 verilemeyecegini belirtmis ve bunu, sosyalizmin teoride
ve uygulamada siirekli bir degisim ve doniisiim i¢inde oldugundan degisimlerin Anayasa ve
kanunlar ile yasaklanip yasaklanmadiginin tespiti gerektigini belirtmistir. Bu sebeple sosyalist
ideolojiyi benimsedigini belirten bir siyasi partinin, hangi sosyalizmi amagladigini bilmek ve
anlamak gerektigini ve ilgili parti hakkinda kararin bundan sonra verilmesi gerektigini ifade
etmistir. Ilgili parti kararinda “devrimci sosyalistler” ile “demokratik sosyalistler” ayrimi
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yapilmis, anayasanin toplumsal sinif ve ziimrelerin varligint kabul ettigini, siyasi partilerin
toplumda var olan belirli ve gesitli kesimlere dayanmasi ve bu kesimlerin ¢ikarlari temsil
etmesinin normal oldugunu belirtmistir. Anayasa ve 2820 sayili SPK’da sinif esasina dayali
siyasi parti kurulusunu engelleyici ve yasaklayici hiikiimlerin bulunmadigini ifade etmistir.
Yasaklanan asil seyin, egemenlik yetkilerini ele gecirmek suretiyle egemenligin kullanilmasini,
siirekli ve degistirilemez bir bigimde, bir kisi, sinif veya ziimreye birakan bir diktatorliigii
savunmak, amag¢lamak ve bu dogrultuda faaliyette bulunmak oldugunu belirtmistir. Yine, sinif
egemenligini amaglamamis ve demokratik se¢imler araciligi ile siyasi iktidar1 hedefledigini
belirtmis sosyalist bir partinin kurulmasinda Anayasal veya kanunen bir engel bulunmadigini
2820 sayili SPK’nin 96. maddesinde ye alan kullanilamayacak parti adlar1 arasinda sosyalist
sOzciigiiniin bulunmadigimi eklemistir. AYM, tiim incelemeler sonucunda Sosyalist Parti
programinda Anayasanin 14. maddesi, 2820 sayil1 SPK’nin 5.ve 78. maddesine aykirilik tespit
etmemis ve partinin kapatilmasi i¢in agilan davayi oycoklugu ile reddetmistir(E. 1988/2, K.
1988/1, k.t. 08.12.1988, AYMKD, Say1: 24, 1989, ss. 534-620).

AYM, Tiirkiye Birlesik Komiinist Parti kapatma davasi kararinda, parti tiizigi ve
programinda toplumsal bir smifin, diger siniflar iizerinde egemenlik veya herhangi bir
diktatorlik kurmayir amaclamadigini saptayarak bu konuda demokratik devlet diizenin
korunmas: ile ilgili yasaklar1 diizenleyen 2820 sayili SPK’nin 78. maddesinin ¢ bendine
aykirilik yoktur diyerek sinif diktatorliigli yoniinden kapatma karari vermemistir. Ancak
Sosyalist Parti kararindaki parti adi yaklasimindan farkli olarak Tiirkiye Birlesik Komiinist
Partisi’nin isminde gegen “komiinist” sdzcligiiniin 2820 sayilt SPK’nin 96. maddesinin {igiincii
fikrasinda sayilan kullanilmayacak parti adlarinda kullanilamayacak kelimelerden biri oldugu
i¢in ilgi Kanunun 101. maddesinin a bendi geregince kapatilmasina karar vermistir. Kapatma
gerekceesi su sekilde agiklanmistir:

“Anayasa tasarisinin 77. maddesinde de, "Sinif ve ziimre esasim, komiinizmi, fagizmi,
teokrasiyi ve herhangi bir diktatorliigii Tiirkiye'de savunmayi ve yerlestirmeyi esas alan siyast
partiler kurulamaz" denilmekteydi, Tasarimn 13. maddesinden, "komiinizmi, fasizmi, teokrasiyi"
sozciiklerinin ¢ikartiimasina kosut olarak yapilan degisiklikle bu sozciikler 77. maddeden de
cikartilmigtir. Iddianamede dayanak olarak gosterilen gerekce, maddenin degisiklikten onceki
durumuna iligkindir. Anayasa da "komiinist' adiyla parti kurulmasin acik¢a yasaklayan bir
kural bulunmamasina karsin gegici 15. madde kapsamina giren 2820 sayili Yasa'nm 96.
maddesinin son fikrasi bu adla parti kurulmasina engeldir. Fikra, yalnizca dogrudan komiinist
adwla parti kurulmasint degil, ayni anlama gelen adlarla parti kurulmasini ya da parti adinda
bu sozciiklerin ge¢mesini de yasaklamistir. Davali Parti'nin adinda "komiinist" sézciigii
bulunduguna gére 96. maddenin son fikrasina aykirilik aciktir. 2820 sayili Yasa "komiinist"”
adimin kullanilmasini sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini veya herhangi
bir tiir diktatérhigii savunmayr ve yerlestirmeyi amaglamak konusundan bagimsiz olarak
diizenlenmistir. Ciinkii bu sonuncu yasaklar aym Yasa'min 5. ve 78. maddeleriyle kurala
baglanmistir. Bagka bir anlatimla, sinif egemenligi ya da diktatorliik amaglanmasa da bir parti
96. maddenin sonuncu fikras: geregi "komiinist" admi alamaz ya da bu sozciigii admda
kullanamaz. Anayasa'min 69. maddesinin ongérdiigii Siyasi Partiler Yasasi'mm a¢ik kuralina
aykirt ad tasidigi belirgin olan ve bu Yasa'mm 96. maddesinin ac¢ikligina karsin adinda
"komiinist" sozciigiine yer veren "Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi'nin ayni Yasa'min 101.
maddesinin (a) bendi geregince kapatilmasina karar verilmesi gerekir”(E. 1990/1, K. 1990/1,
k.t. 16.07.1991, AYMKD, Say1: 27/2, 1993, ss. 885-969).
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AYM, Emek Partisi kapatma davasi kararinda ise parti programinin bdliinmez biitiinliik
ilkesine aykiriliginin yaninda demokratik devlet diizeninin korunmasi ve siif diktatorliigii
vurgusu yapmistir. Programda yer alan ifadelerin ve parti temsilcilerinin bu ifadeleri
dogrulayan sdylem ve savunmalarinin, partinin kendi sinif diktatorliigiinii kurma amaci tagidigi,
bu amac1 gergeklestirene kadar demokratik sdylemin bir arag olarak kullanildig1 ve nihai amaca
hizmet ettigi yoniinde kanaat getirmis ve partinin kapatilmasina karar vermistir. Emek partisi
ile ilgili karar su sekildedir:

“Programindaki anlatimlar ve bunu dogrulayan savunma ve sézli agiklamalariyla,
Tiirkiye'de hukuksal ve siyasal yénden wka dayalr bir Tiirk ulusu kavrami ya da etnik kokene
gore cogunluk ve azinlik kavramlar: olmamasina karsin, farkiy etnik ve soy kékenlerinden gelen
biitiin vatandagslarin esit haklarla yer aldigi Tiirk ulusunu wrk esasina dayali olarak "Tiirk ve
Kiirt" bi¢iminde ikiye boldiigii, boylece devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinltigtinii
bozucu bir konuma diigtiigii; dil ve kiiltiir konularini da, Tiirk ulusunun ortak kiiltiir ve dilini
dislar bigcimde ayri ulus ve devlet yaratma yolunda kullandigi;, bunlarin yalnizca diisiince degil,
yvasaklanan sakincali eylemleri kiskirtma, katki, destek niteliginde oldugu, bu nedenlerle de
anilan Parti'nin Siyast Partiler Yasasi'nin yer alan 78. maddesinin (a) bendine aykiri davrandigi
saptandigindan, aynt Yasa'min 101. maddesinin (a) bendi geregince kapatilmasi oybirligi ile
karar vermistir” (E. 1996/1, K. 1997/1, k.t. 14.02.1997, AYMKD, Say1: 34/2, 1999, ss. 678-
761).

SONUC

Demokrasi; diistince ve ifade hiirriyeti ile ¢ogulcu siyasi hayati esas alir. Bu sebeple
glinlimiizde en ¢ok tercih edilen ve uygulanan yonetim seklidir. Demokrasinin varligi ve
etkinligi acisindan siyasi partilerin rolii 6nemlidir. Siyasi partiler, cogulcu siyasi hayatin ana
tasiyicisi, demokratik devletin vazgecilmez en temel unsurudur. Giintimiiz modern demokrasisi
ayn1 zamanda partiler demokrasisi olarak da tarif edilmistir.

Siyasi partiler, toplumda var olan birgok fikir, menfaat ve talepleri bagdastirarak belli
baslh birkac siyasi alternatif haline gelmesini, toplumla siyasi iktidar arasinda koprii kurmak
suretiyle milletin menfaat ve taleplerini siyasi iktidara iletilmesini saglar. Ayn1 zamanda
alternatif siyasi iktidar aday1 olarak demokratik siirlar ger¢evesinde muhalefet gorevini
istlenir. Bu sayede demokrasi disi olusum ve hareketlere yonelimi engeller ve milletin
demokratik sinirlar igerisinde kalmasini saglar.

Demokrasinin etkin ve istikrarli bir sekilde varligini devam ettirebilmesi, farkl
diisiincelerin ifade edilmesi, orgilitlenmesi ve temsil edilebilmesine baglidir. Bu sebeple siyasi
partiler demokratik rejimlerin vazgegilmez unsurlar1 olarak goriilmiis, serbestce kurulmalart,
orgiitlenmeleri ve faaliyetleri anayasalarda giivence altina alinmistir. Bu giivence demokrasi
siirlart igerinde faaliyet yiiriitmelerine yonelik olmus ve demokratik rejimin aleyhine
faaliyetlerde bulunmamalari igin anayasalarda bazi sinirlayici hiikiimlere de yer verilmistir.

Siyasi partilere yonelik amag, kurulus, orgiitlenme ve faaliyetlerine yonelik anayasaya
uygunluk denetimi tiim demokratik devlet anayasalarinda mevcut olmakla birlikte her iilkenin
kendi degerleri, demokratik gelismisligi oraninda farklilik gostermektedir. Siyasi partilere
yonelik Anayasal giivence, siyasi iktidarlarin siyasi partilere karst keyfi uygulamalarini
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onlemek ve millet iradesini korumaya yonelik atilmig bir adimdir. Anayasal denetim ise Siyasi
partilerin demokratik rejimin ve hukuk devletinin aleyhine faaliyetlerde bulunmalarini
engellemeye yonelik diizenlemelerdir.

Tiirkiye’de siyasi partilere yonelik ilk anayasal diizenlemeye 1961 Anayasasinda yer
verilmistir. 1961 Anayasasinda ister iktidarda isterse de muhalefette olsun siyasi partiler,
demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlari olarak kabul edilmis, mevcut rejimin aleyhine
yonelik amag giitmeyen partilerin serbestge orgiitlenmeleri ve faaliyette bulunmalar1 hikkiim
altina alinmistir. Ayrica 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarilarak siyasi partiler 6zel bir
kanuna da tabi tutulmustur.

1961 Anayasast doneminde AYM tarafindan alt1 siyasi parti kapatilmistir. AYM’nin bu
alt1 partiye yonelik kapatma kararlar1 incelendiginde ii¢ partiyi usule aykirilik sebebiyle, iki
partiyi boliinmez biitiinliik ilkesine aykirilik ve demokratik devlet ilkesine aykirilik, bir partiyi
ise laiklik ilkesine aykirilik sebebiyle kapattigi goriilmektedir.

Siyasi partiler 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi demokratik siyasi
hayatin vazge¢ilmez unsurlart olarak kabul edilmis, 6nceden izin alinmadan kurulabilecekleri,
orgiitlenme ve faaliyetlerini Anayasa ve kanun hiikiimleri cergevesinde siirdiirebilecekleri
hiikkiim altina alinmistir. Ayrica Anayasa haricinde 1961 Anayasasi donemindeki gibi siyasi
parti kapatma usulii 2820 sayli SPK ile diizenlenmistir.

Siyasi parti kapatma yaptirimi, demokratik devletlerde en son diisiiniilecek bir yontem,
istisnai bir 6nlem olarak kabul edilirken; Tiirkiye’de, anayasa yapicilarin siyasilere ve siyasi
partilere yonelik kuskucu yaklagimi ve bu kugskunun geregi olarak yapilan kanuni diizenlemeler
sebebiyle ilk diisiliniilen ve uygulanan bir yontem olmustur.

1982 Anayasas1 doneminde, siyasi partilerin ve faaliyetlerinin serbest birakilmasindan
glinlimiize kadar 43 siyasi parti hakkinda kapatma davasi agilmistir. AYM cesitli nedenlerle
hakkinda kapatma davasi agilan 43 siyasi partinin 19’unu kapatmistir. Kapatilan 19 siyasi
partinin 4’linii usule aykiriliktan 15’ini ise esasa iligkin aykiriliktan kapatmistir.

AYM’nin siyasi parti kapatma davalarinda temel hak ve hiirriyetleri korumak ve
gelistirmek, Anayasa’da yer alan ve degistirilemez bir ilke olan demokratik devlet ilkesinin
geregi olan cogulcu demokrasiyi ve bu ¢ogulcu demokrasinin vazgecilmez aktorleri olan siyasi
partilere kars1 kat1 ve yasaklayici tutum gelistirmesi, Anayasa ve SPK hiikiimlerinin siyasi
partiler i¢in miisterek ve resmi parti programi haline gelmesine sebep olmustur. Bunun ise siyasi
partilerin toplumsal konularda demokratik sinirlar ¢ergevesinde farkli ve alternatif politikalar
tiretmesini kisitlayacagi asikardir.

1982 Anayasasinin ilk halinde demokratik hayatin vazgecilmez unsuru olarak goriilen
siyasi partilerin kapatilmasi rejimi ¢ok kolaydi ve ne denenle bu donemde c¢ok sayida siyasi
parti kapatildi. 2001 ve 2010 yillarinda Anayasada yapilan degisikliklerle siyasi partilerin
kapatilmasi usulen zorlastirilmig, bu husus da siyasi parti kapatma davalarina yansimstir.
Nitekim 2001 yilindan giiniimiize kadar kapatilan siyasi parti sayisi ii¢tiir. Bu da yapilan
degisikliklerin demokratik devlet ilkesini giliglendirdigini gostermektedir.
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OZET

Kiiresellesme ile beraber kentlesme siireci hizli bir sekilde devam etmekte ve kentlerin sayisi
her gegen giin artmaktadir. Kentlesme, toplumu sosyolojik, siyasi ve ekonomik olarak
etkilemektedir. Kentlesme, kentte birgok sorunu beraberinde getirmekte ve kentin
yonetilmesini zorlastirmaktadir. Gelistirdikleri yontemlerle yerel yonetimler, bu sorunlara
¢ozlim tliretmektedirler. Yore yasayanlarinin kalkinmasi bu sorunlarin en basinda gelmektedir.
Bu kalkinma literatiirde yerel kalkinma olarak ifade edilmektedir. Yerel kalkinma, yerelde
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal bir kalkinma saglayarak yerelin sorunlarina
odaklanmaktadir. Yerelin kalkinmasi i¢in yerel yOnetimlerin biiylik bir rol oynadigi
goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin kalkinmadaki Oneminin iyi anlagilmasi
gerekmektedir. “Yerel Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Rolii: Tiirkiye Uzerinden Ornek
Uygulamalar” baglikli c¢alisma, yerel kalkinma ve yerel yoOnetimlerin arasindaki bagi
irdeleyerek yerel yonetimlerin kalkinmadaki roliinii ve 6nemini anlatmay1 amacglamaktadir.
Calisma kapsaminda yerel yonetimlerin, yerel kalkinma i¢in neden énemli oldugu sorusuna
yanit aranacak ve yerel yonetimlerin, yerel kalkinmadaki etkileri incelenecektir. Yerel
yonetimlerin, yerel kalkinmadaki rolii, Tiirkiye’de 6rnek yerel yonetim uygulamalar tizerinden
incelenecek ve yerel yonetimlerin 6nemi arastirtlacaktir. Nitel aragtirma yontemi kullanilarak
gelistirilen ¢aligma kapsaminda kent ve kentlesme kavramlar ele alinacak; kentlerin yerel
kalkinma kavrama ile iliskisi kapsamli bir sekilde incelenecektir. Calismanin sonug¢ kisminda
ise, Tirkiye lizerinden 6rnek uygulamalarla yerel kalkinma; ekonomi, turizm, kent markasi,
kiltlir ve sanat acisindan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler Kent, kentlesme, yerel yonetimler, yerel kalkinma

1. GIRIS

Insan, gecmisten bu yana dogayla siirekli bir miicadele halindedir. Gelistirdikleri yontemlerle,
degisen kosullara ve zamana uyum saglamay1 6grenen insanlar, yasadiklari cevreyi bu degisime
uygun hale getirmislerdir. Ilkel barmaklardan giiniimiizdeki modern barmaklara gegis,
insanlarin binlerce yillik birikimlerinin sonucunda gerceklesmistir. Insanlarm, daha rahat ve
konforlu bir hayat istemeleri, onlarin kendilerini gelistirmelerine olanak saglamistir. Bu
nedenle insanlarin ihtiyaglar1 ve beklentileri yasadiklar1 déneme gore degismektedir. ilkel
kentlerin modern kentlere doniisiimii binlerce yil1 almistir.

Gilintimiizde kentlesme siireci hizli bir sekilde devam etmekte ve kentlerin sayisinda her gecen

artis yasanmaktadir. Kentlesme toplumu, sosyolojik, siyasi ve ekonomik olarak etkilemektedir.
Kentlesme, kentte birgok sorunu beraberinde getirmekte ve kentin yoOnetilmesini
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zorlagtirmaktadir. Gelistirdikleri yontemlerle yerel yonetimler, kent sorunlarna ¢oziim
tiretmektedirler. Bu sayede yerel yonetimler, kenttaslarin ihtiyaglarina ¢oziim tireterek, kenti
daha kolay yonetilebilir bir hale getirmektedir. Yore yasayanlarinin kalkinmasi bu sorunlarin
en basinda gelmektedir. Bu kalkinma literatiirde yerel kalkinma olarak ifade edilmektedir.
Yerel kalkinma, yerelde ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal bir kalkinma saglayarak yerelin
sorunlarina odaklanmaktadir. Yerelin kalkinmasi i¢in yerel yonetimlerin biiyiik bir rol oynadigi
goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin kalkinmadaki oOneminin iyi anlasilmasi
gerekmektedir. “Yerel Kalkinmada Yerel Yénetimlerin Rolii: Tiirkiye Uzerinden Ornek
Uygulamalar” bashkli ¢alisma, yerel kalkinma ve yerel yoOnetimlerin arasindaki bagi
irdeleyerek yerel yonetimlerin kalkinmadaki roliinli ve dnemini anlatmay1 amaclamaktadir.
Calisma kapsaminda yerel yonetimlerin, yerel kalkinma i¢in neden énemli oldugu sorusuna
yanit aranacak ve yerel yonetimlerin, yerel kalkinmadaki etkileri incelenecektir. Yerel
yonetimlerin, yerel kalkinmadaki rolii, Tiirkiye’de 6rnek yerel yonetim uygulamalar tizerinden
incelenecek ve yerel yonetimlerin 6nemi arastirilacaktir. Nitel arastirma yontemi kullanilarak
gelistirilen ¢alisma kapsaminda kent ve kentlesme kavramlari ele alinacak; kentlerin yerel
kalkinma kavramu ile iliskisi kapsamli bir sekilde incelenecektir. Calismanin sonug¢ kisminda
ise, Tirkiye lizerinden 6rnek uygulamalarla yerel kalkinma; ekonomi, turizm, kent markasi,
kiiltiir ve sanat agisindan degerlendirilecektir.

2. KENT, KENTLESME, YEREL KALKINMA OLGULARININ KAVRAMSAL
ANALIZI
Calismanin “Kent Ve Kentlesme Olgularinin Kavramsal Analizi” baslikli bu boliimiinde kent,
kentlesme ve yerel kalkinma kavramlar1 aciklanarak; calismanin amaci icin temel
olusturulacaktir.

2.1. Kavramsal Bir Analiz Olarak Kent
“Kent, uygarlik anlamina gelmektedir. Bat1 dillerindeki ‘civilisation’ kelimesi kentten tiretildigi
gibi, Arapca’da da kent terimini karsilayan ‘Medine’ kavraminin medeniyetten tiiretilmis
olmasi, kentin uygarhigin gostergesi oldugunun kanitidir” (Kilicbay, 2000: 41; Zeren, 2012:
96). Toplumlar gelistikce yasadig1 yerleri de uygarlastirir. Kentler, toplumun gelismislik
diizeyinin somutlagsmis halidir. “Kent kavrami, bati dillerine Latince yurttashk (civitas)
kavramindan ge¢mistir. Bu kavram bati dillerinde ingilizce city, Fransizca cite, Italyanca citta,
Ispanyolca ciudad terimleri olarak karsilik bulmaktadir. Kent kavrami, kent devleti anlamia
gelen polisi, kamusal yurttashik haklarina dayandiran klasik Yunan felsefesi anlayigina
dayanmaktadir (Atik, 2014: 11).

Tarih boyunca kent tanimi, yasanilan doneme gore farkliliklar gdstermistir. Bu duruma
insanligin kendi i¢inde yasadig1 degisimi, mekana yansitmasi etkili olmustur. Bu degisim; 6nce
insanda baglamis, sonra da yasanilan mekanda devam ederek bir arada yasayan topluluklari
etkilemistir. Avci toplumdan, yerlesik hayata gegis bu siirecin dogal bir sonucudur. “ Onceleri
kiiclik birimler halinde yasayan insanlar, zamanla biiyiik topluluklar meydana getirerek kentleri
olusturmuglardir. Kentlerin olugsabilmesi i¢in karmasik sosyal organizasyonlar ilk kez
Mezopotamya’da ortaya ¢ikmis, modern anlamda ilk kentler M.O. 3500-4000 yillarinda bu
bolgede kurulmustur” (Pustu, 2006: 129). insanlarin, hayatlarmi devam ettirebilmek icin bir
arada yasama ihtiyact hissetmeleri, onlar1 disipline etmis ve organizasyon yeteneklerini
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artirmustir. Insan iliskilerinin gelismesi, hiyerarsi, dayanisma, iiretim, uzmanlasma ve is
boliimii, kent icin gerekli drgiitlii yapinin olusmasini saglamustir. “Ilk kentlerde goriilen benzer
mekan kullanimy, ilerleyen donemlerde birtakim dis etkenlerin de zorlamasiyla farklilasmaya
baslamistir. Tarihte ilk kez Dogu’da ortaya ¢ikan kentler, Bati’ya dogru yayildik¢a, Bati’nin
kiiltiir ve diisiince bi¢iminden etkilenerek, farkli bir yapiya donligmiistiir” (Mazi, 2008: 34).

Kent genis anlamda, “siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun, yerlesme,
barinma, gidis-gelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve
kiigiik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimleridir” (Keles, 1998: 75). Kent, stirekli
bir degisim halindedir ve kendini yenileyerek sartlara ayak uydurur. insan hayatinin
merkezinde yer alan kent, toplumun sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilayan birimlerdir. Kent
ekonomisi, agirlikli olarak sanayiye dayanir ve niifus yogunlugu fazladir. “Modern kentler
ekonomik farklilasma ve bu farklilasmanin getirdigi toplumsal, siyasi doniisiimler sonucunda
sekillenmistir” (Gokulu, 2010: 211). Niifusu esas alan kent tanimlar1 da yapilmaktadir. TUIK,
20.001 ve daha fazla niifuslu yerlesim yerlerini kent olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, ¢ok dar
bir tanimdir. Bu kosulu tasiyan yerlesim birimleri, genel kabul géren kent tanimini ve kent
niteliklerini tagimayabilirler. Sadece niifus kistasini ele almak, kent tanim1 i¢in yeterli olmaz.
Siiher ve Gokulu kentleri agagida belirtildigi sekilde ele almaktadir:

“Kent bir yerlesme tiiridiir, yasal bir orgiitsel birimdir. Yerel yOnetime,
sahiptir, ¢evresi icinde bir merkez olusturur, tarim dis1 ve tarimsal iiretimin
denetlendigi ve dagitimimin, esgiidiimiiniin yapildig1 yerdir, ekonomik
faaliyetler yoniinden, tarim dist bir iretime dayali bir ekonomisi olan,
teknolojinin ve teknolojik gelismenin beraberinde getirdigi orgiitlesme,
uzmanlagma ve isboliimiiniin yer aldigi, kentsel islevler i¢in yeterli ve gerekli
bir niifus biyiikliigii ve niifus yogunluguna ulagmis, toplumsal heterojenlik ve
biitiinlesme diizeyine erigsmis, dogal, beseri ve yapilasmis ¢evre 6geleriyle ve
zaman i¢inde olusan Ozgiin karakteristikleriyle kendine 6zgii kimligini
kazanmus, bir toplama ve dagitim merkezi olan bir insan yerlesmesidir”(Suher
1996:42; Gokulu, 2010: 212).

Yukarida da goriildiigii gibi kentin kavramsal analizine yonelik bir¢ok tanim yapilmaktadir. Bu
tanimlar yapilirken ekonomik o6l¢iitler, toplumbilimsel Olgiitler ve niifus Slgiitii gibi farkl
yontemlerden yararlanilmaktadir. Canli bir organizma olan kent, siirekli olarak kendini yeniler
ve kabuk degistirir. Bu degisim, kent taniminda kendini de gdsterir. Ciinkii sartlar ve ihtiyaglar
stirekli olarak degisir. Degisen sartlar ve toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda kentler gelisir ve
ideal forma kavusur.

2.2. Kavramsal Olarak Kentlesme
Kentlesme, kent alanlarinin genislemesi ve niifus yogunlugunun bu alanlarda yogunlagmasi
olarak tanimlanabilir. i1k ¢aglarda barinma ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilan ilkel yontemler,
zamanla teknoloji ve bilimin de gelismesiyle giiniimiizdeki modern halini almistir. Insanligin
ilkel barmaklarda baslayan yolculugu, modern barinaklarda devam etmektedir. Niifus artig1 ve
barmmma ihtiyacinin artmasi, kentlerin biiylimesine neden olur ve kentlesmeyi hizlandirir.
“Kentler, ilk ortaya ¢ikiglarindan sanayi devrimine kadar ¢ogunlukla bir azinlik deneyimi
olarak kalmis, sanayilesmeye kadar islevsel ve yap1 acgisindan ¢ok az bir doniisiim
gecirmislerdir. Sanayilesme ise kentlerin hizla biiyliimesine ve bir olgu olarak kentlesmenin
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ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yani ¢agdas manada kentlesme, niifus hareketleri ile birlikte
ortaya ¢ikmistir” (Atik, 2014: 29).

Kentlerdeki niifus artisinin en 6nemli tetikleyicilerinden biri, kirsaldan kente dogru yasanan
goclerdir. Kentlesmeyi, sadece demografik bir agiyla ele almak kavramda bosluklar yaratir.
Kentlesmeyi ele alirken demografik aginin disinda; ekonomik, sosyokiiltiirel ve siyasal acilarin
da g6z 6niinde bulundurulmas1 gerekir. Buradan yola ¢ikarak, “ekonomik, toplumsal ve siyasal
boyutlarini1 da kapsayan genis anlamda kentlesme, teknolojik ve ekonomik gelismeye paralel
olarak kent sayisinin artmasi ve toplum yapisinda artan oranda oOrgiitlesme, is bolimii ve
uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde degisikliklere yol agan niifus birikimi
stireci olarak tanimlanmaktadir” (Erarslan, 2010: 50). Bu nedenle niifus yogunlugunun
kentlerdeki artisinin, farkli agilardan ele alinmasi ve bilimsel yontemler kullanilarak
incelenmesi gerekir. Ekonomik agidan incelenecek olursa, kentte agirlikli olarak tarim dist
ekonomik faaliyetler yapilir. Kentte, sanayi ve ticaretin gelismesi; kentlesmeyi ve kente gogii
hizlandirirken; bir yandan da kirsalda yasayan niifus i¢in bir cazibe alani yaratir. Sosyokiiltiirel
nedenler kirsaldan kente gocii tetikler. Kirsalda, sosyokiiltiirel imkanlarin yetersiz olmasi, geng
niifusun beklentilerini karsilayamamakta ve kent hayatin1 6zendirmektedir. Tim bu
tanimlamalar sonucunda kentlesme genis anlamda; “sanayilesme ve ekonomik gelisme ile
kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiytimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda oOrgilitlesme, is boliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve
iliskilerinde kentlere 6zgili degisikliklere yol acan bir “niifus birikimi siireci dir (Keles, 2015:
20).

Kirdan kente dogru yasanan go¢ dalgasi, hem kentte hem da kirda demografik, sosyokiiltiirel,
siyasal ve ekonomik dinamiklerin degismesine neden olmaktadir. “Kirdan kente gog ile
koyliilerin kentli is¢ilere, yiginlarin {iretim siirecinin emekgileri haline doniismesiyle ortaya
cikan kentler, ayn1 zamanda yeni toplumsal yapmin gelisim ve yazgisinin sekillendirildigi
yerler olmustur. Bu baglamda kent, duragan bir olustan ¢ok, bir siireci ifade etmekte; hem
kapitalist toplumsal iligkilerin bir yansimasi hem de bu iliskilerin kurucu 6gelerinden birini
olusturdugundan toplumsal iligkilerin siirekli doniisimii, kentin doniisiimii anlamina
gelmektedir”(Biilbiil, 2009: 9). Kentin bu doniisiimii, toplumsal katmanlar1 doniistiirerek
kentlesme siirecine dahil etmektedir.

Sanayilesme ve teknoloji ile paralel olarak ivme kazanan kentlesme seriiveni, kentlerin
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Niifus yogunlugunun kentlerde artmasi, kentlerin
isleyisini aksatmakta ve yavaslatmaktadir. Kentlerde niifus yogunlugunun artmasi; altyaps,
ulasim, istthdam, konut, gelir adaletsizligi ve toplumsal siiflar arasinda ¢atisma gibi sorunlari
dogurmaktadir. Kentlesme siirecinin daha saglikli islemesi i¢in planl ve stirdiiriilebilir bir
yonetisim gereklidir. Yonetisim yerel kalkinma ile birlikte es zamanli ilerlemelidir. Bu siireci
basta yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar1 olmak iizere, sivil toplum kuruluslari, is
adamlar1 ve topluluklar yonetir. Yerel kalkinma, yerelde ekonomik, siyasal kiiltiirel ve sosyal
bir kalkinma saglayarak yerelin sorunlarina odaklanmaktadir. Yerel kalkinma, kentlesmenin
daha saglikli bir zeminde gelismesini ve ileride kentlesmeden kaynaklanabilecek sorunlar
karsisinda 6nceden 6nlem alinmasini saglar.
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2.3 Kavramsal Olarak Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma kavramimi daha iyi anlamak i¢in, oncelikle “kalkinma” tanimina bakmak
faydali olacaktir. “Tiirk¢e’de ‘gelisme’ kavramiyla aym1 anlamda kullanilan kalkinma, bir
ekonomide iiretim faktorlerinin etkinlik derecesi ile sanayinin, lilke ekonomisi ve {ilke ihracati
icindeki payinin artmasi gibi ekonomik yapinin degismesi ile ilgilidir. Bu baglamda kalkinma
ayni zamanda toplumun sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan belli bir hayat seviyesine de ulasmasi
demektir. S6z konusu hayat seviyesine ulasirken toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltiirel kurumlarinda degisme ve iyilesme ortaya ¢ikmaktadir” (Bilgin, 2002: 3). Kalkinma
terimi, agirlikli olarak ekonomik gelismeleri vurgulamak ic¢in kullanilsa da; kavram sadece
ekonomik alan1 degil, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadir. “Kalkinma kavrama,
toplumlarin yapisina ve onlarin gelisim siirecine uygun olarak, farklt donemlerde degisik
anlamlar kazanmistir. Zaman zaman bu kavramin, ayn1 donemde farkli igeriklerde kullanildig:
da gorilmiistiir. Kalkinma kavrami, bazen de modernlesme, sanayilesme, ilerleme, biiyiime ve
yapisal degigsme gibi kavramlarla i¢ ige ge¢mis, onlarin yerine kullanilmis ve dogal olarak
anlam kaymasina ugramigtir. Kavramin anlami bugiinde acik bir sekilde kullanilmamaktadir.
Teorilerde oldugu gibi giinliik konusmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen biiylimenin bazen
de modernlesmenin yerine kullanilmaktadir”(Yavillioglu, 2002). Tiirkiye’de kalkinma
kavrami, daha ¢ok sanayilesme ve ekonomik biiylimeyi ifade etmek igin kullanilmistir.
Gilintimiizde bu kavram, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 da igine alarak daha kapsamli bir
hale gelmistir. Bir diger 6nemli kavram ise ‘yerel’ kavramidir. “Yerel (local) kavrami bir seyin,
bir kimsenin, bir isin bulundugu yeri anlatir. Yerellik, bulunulan yere veya alana ait olan1 ifade
eder. Yerel kalkinma; kent, metropoliten alan ve alt ulusal bolge olarak tanimlanan topluluktaki
herkesin yasam kalitesini iyilestiren ve ekonomik faydalar1 artiran, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi gerceklestirmek i¢in yerel otoritelerin, 6zel sektdriin, kar pesinde kosmayan
kurumlarm ve yerel halkin birlikte ¢aligmasidir” (http://www.worldbank.org, 2010; Kaypak,
2011:4). Yerelde atilan dogru adimlar, ulusal kalkinmanin temelini olusturmaktadir. “Ulusal
kalkinmanin bir alt basamagini bolgesel kalkinma olustururken; bolgesel kalkinmanin alt
basamagini da yerel kalkinma olusturmaktadir. Yerel kalkinma giicii ile lilke ekonomisinin
kalkinma giicii, tilke genelinde sinerji etkisiyle biitiinlesir ve genel kalkinmayi getirir” Yerelde
baslayan kalkinma hamlesi ulusal kalkinmanin yiikiinii azaltmakta ve kalkinmanin yerelden
ulusala dogru biitiinlesmesini saglamaktadir (Rodoplu, 2006:13; Biilbiil,2009:36).

“Yerel Kalkinma, yerel topluluklarin yasam kalitelerinin siirdiiriilebilir yontemlerle
gelistirilmesidir. Bir baska ifadeyle kalkinma: Medeni ve ortak ihtiyaclarin karsilanabilecegi
fiziki ortamlar1 olusturmak, demokratik hak ve ozgiirliikleri gelistirmek, bireylerin bilgi ve
becerilerini artirmak, firsat esitligi ve adaleti tesis etmek yoluyla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimin saglanmasidir” (Pendik Belediyesi, 2019). Yerel kalkinma, kolektif bir dayanisma
bilinci olusturarak yerelin kendi kendine yetecek bir seviyeye gelmesini amacglamaktadir.
“Yerel kalkinma yaklasimi, yore ve bolgelere kendi ekonomik ve sosyal gelecegini
sekillendirme firsati sunan, agagidan-yukariya karar verme siirecinin sekillendirdigi, yerel
kalkinma politikalarinin 6n plana ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Uluslararas1 organizasyonlarin
bazilari, yerel diizeyde ekonomik kalkinma siirecini destekleyen kapsamli programlar
uygulamaktadir. Yerel kalkinma stratejileri ve organizasyonlari, neredeyse gelismis
ekonomilerin hepsinde dikkati ¢ekmekte, gelismekte olan ekonomilere uyarlanmaktadir”.
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(Cetin, 2006:127; Zengin, Baskurt, Es, 2014:104). Yerel kalkinma giiniimiizde, gozle goriiliir
bir gelisme gostermektedir. Bu kavram, siirekli degisimin etkisiyle genislemekte ve yerelde
olusan yeni ihtiyaglara cevap vermektedir. Yerel kalkinmada atilan dogru adimlar, ulusal
kalkinmanin temelini olusturarak kalkinmanin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesine imkan
saglamaktadir. Yerel kalkinma, yerelde ekonomik, siyasal kiiltiirel ve sosyal bir kalkinma
saglayarak yerelin sorunlarmma odaklanmaktadir. Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
ticaret ve sanayi odalar1 ve bolgesel kalkinma ajanslar1 gibi aktorler, yerelde, kalkinmanin
onciileridir ve kalkinmaya katki saglarlar. Yerelin kalkinmasi i¢in 6zellikle yerel yonetimlerin
bliyiik bir rol oynadigi goriilmektedir.

Korel Goymen’e gore, yerel kalkinmanin temel unsurlart séyle 6zetlenebilir: Kalkinma insan
odakl1 olmalidir. Salt biiylimeyi amaglayan; biiylimenin bireylere ve topluma nasil yansidigini
ihmal eden yaklagimlar yeterli degildir. Kalkinma, miimkiin oldugu kadar esitlik¢i ve kapsayici
olmali; yerel yonetimler kalkinmanin Onciiliigiinii tstlenirken; sonuglarin toplumun degisik
katmanlarini nasil etkiledigini izlemeli ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan
kesimleri gozetici, pozitif ayirimci politikalar uygulamalidir. Kalkinma, ¢ok boyutlu
(ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltlirel) bir siiregtir ve bu boyutlar arasinda bir “tamamlayicilik
etkisi” yaratilmasi gozetilmelidir (Goymen, 2010: 336). .

2.4 Yerel Kalkinma Unsurlari
Yerel kalkinmada basarili sonuglar alabilmek i¢in uzun vadeli stratejiler yapilmali ve planlanan
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi gereklidir. Kalkinmanin ¢ok yonlii olmasit ve yerelin
ithtiyaclarii karsilamasi gereklidir. Yerel kalkinmanin, bir biitiin halinde yereli kucaklayarak
en fazla refah, kalkinma ve huzuru saglamasi beklenmektedir. Bu yiizden yerel kalkinmanin
unsurlarinin  birlikte uyumlu c¢aligmas1 gereklidir. Akademik literatiirde yerel kalkinma
kavraminin alt1 temel unsuru vardir (Zengin, Baskurt, Es, 2014):

1- Fiziksel Kalkinma
2- Sosyal kalkinma
3- Kiiltiirel Kalkinma
4- Ekonomik Kalkinma
5- Siyasal Kalkinma
6- Etkin Yonetim
Yerel Kalkinma Yo6netiminin alt1 temel unsuruyla ilgili ayrintilara asagida yer verilecektir.

2.4.1 Fiziksel Kalkinma
Insanlar, refah seviyelerini yiikseltmek ve yasadiklari yere uyum saglamak igin fiziksel
kosullarmi siirekli olarak gelistirmeye ¢aligmugtir. ibn Haldun, yasadiklari fiziki cografyaya
uyum saglamaya ¢alisan bu insanlarla ilgili goriis bildirmistir. “Bunlar bundan sonra hayat i¢in
bir zaruret olan nesnelerden fazlasini elde etmek iizere, birbirine yardim etmeye baslarlar.
Yiyecek maddelerini ve giyimlerini ¢ogaltirlar, bunlar giizellestirmeye ve siislemeye, evlerini
genisletmeye ve sehir hayat1 yasamak iizere sehirler ve kasabalar bina etmeye baslarlar” (Ibn
Haldun, 1990:303). Insanlar, imkanlar1 arttikga konforlu fiziki alanlara ve yapilara ihtiyag
duyarlar. Bu nedenle temel ihtiyaclarini karsiladiktan sonra insanlarin ikinci temel ihtiyaci da
barmaktir. Refah seviyesinin yiikselmesiyle halk barinak sartlarini da iyilestirir ve gelistirir.
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“Evlerini yiiksek olarak bina ederler, konak ve saraylar viicuda getirirler, binalar1 yiikseltirken
seklini, yapisini giizel ve saglam yaparlar, sanat ve sanayi alaninda ilerlemenin son haddine
varirlar. Saraylarda ve konaklarda yasarlar, bu binalara sular getirirler, son derecede yiiksek ve
giizel bina yaparlar. Hayatlar1 i¢in gereken giyim, yatak, canak, tabak vesaire ev esvap ve
cihazlarimi giizellestirmek onlar icin bir aliskanlik halini alir. Bu suretle sehir hayati yagamaya
alisirlar” (ibn Haldun, 1990:304). 14. yiizyilda yasamis biiyiik diisiiniir Ibn Haldun, yasadig
donemi kaleme alarak giiniimiize 151k tutmustur. ibn Haldun, dénemin halkinin gogebelikten
yerlesik hayata gecis agsamalarin1 ve halkin zaruri ihtiyaglariyla baglayan isteklerinden konforu
da i¢ine alan bir hayata doniismesini anlatmaktadir. Ayrica ibn Haldun, halkin fiziksel sartlarini
lyilestirmeye ¢abasina, yeni binalar yapmasina ve yapilan altyapi ¢aligmalarina deginmistir.

Kentlerin fiziksel kalkinma kapsaminda ihtiyaglarini karsilamak igin planlama, altyapi,
rekreasyon-donati ve ¢evre alanlarinda ¢alismalar yapilmasi ve buna paralel olarak da kentsel
yenileme-doniisiim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Fiziksel kalkinmada, en
bliylik sorumlulugu yerel yonetimler almaktadir. “Kentlerin fiziksel yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, kentlerin planli gelisiminin saglanmasi, belediyelerin sorumluluk alanlari
arasinda yer almaktadir. Hatta iilkemizde belediye uygulamasinin baslamasinin temel faktorti,
is diinyasinin ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmek icin kentsel alt yapiya yonelik talepleri
olmustur. Osmanli’da son derece yetersiz olan yol, su gibi kentsel alt yapr ihtiyaclarinin daha
etkin olarak gerceklestirilebilmesi amaciyla ozellikle yabanci girisimcilerin talepleri ile
belediye kurulmasi yoluna gidilmistir’(Kaya, 2007:36)..

2.4.2 Sosyal Kalkinma

“Sosyal kalkinma, insan haklarinin gergeklestirilmesi ve uygulanmasi siirecinde, insan
ihtiyaclarinin karsilanmasi esasia dayanir”(Carrilio, 2007; Ozmete, 2010:85). Yoksulluk, gelir
esitsizligi, bolgeler arasi firsat esitsizligi gibi sorunlar toplum hayatinda huzursuzluga yol
acmaktadir. Bu huzursuzlugu giderebilmek amaciyla devlet, sosyal politikalar uygulamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda gegen ‘Sosyal Hukuk Devleti’ ibaresi, Tiirkiye nin sosyal
devlet oldugunu ve sosyal kalkinmaya verdigi onemi gostermektedir. “Sosyal kalkinma,
ekonomik bilyiimenin yaninda sosyal gelisim ve degisimleri de kapsamaktadir. “Sosyal
kalkinma, ulusal gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasini, altyap1 ve sosyal
yatirrmlarin sadece iilkenin belli bolgelerinde degil, ozellikle geri kalmis bdlgelerinde
yogunlagtirilmasini, boylelikle {ilkenin her bolgesinin ‘ekonomik ve sosyal agidan geri
kalmishik’ olgusundan ¢ikarilmasini, egitim sorununda ¢agdas teknolojik bilgiyi kapsayan bir
diizeye yonlenmesini, iilkenin maddi varlig1 artarken, halkin yasaminin manevi yonden de
zenginlesip kiiltiirlin yayginlagsmasini, kalkinmishigin paralelinde c¢evre koruma bilincinin
gelistirilmesini, kadin, ¢ocuk ve insan haklar1 bilincinin yerlestirilmesini, kadinlarin ekonomiye
katilimlarinin saglanmasin1 ve kadinlarin da sosyal ve ekonomik gelismelerde s6z sahibi
olmalarmi hedeflemektedir”(Sosyal Kalkinma Raporu, 2010). Sosyal kalkinma, ekonomik
kalkinma ile yakindan iliskilidir. Ekonomik kosullarin iyi olmast sosyal kosullarin da
iyilestirilmesine katki saglamaktadir. Belediyelerin 6nemli bir 0&zelligi de sosyal
belediyeciliktir. Belediyeler, merkezi yonetimin ulasamadigi yerlere ve insanlara kolaylikla
ulasabilmektedir. Belediyeler, sosyal projelerle sosyal adaletsizligi ve firsat esitsizligini
azaltmay1 hedeflemektedir.
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2.4.3 Kiilttirel Kalkinma

“Kiiltiir, tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile
bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal gevresine
egemenliginin Ol¢iisiinii gosteren araglarin biitiiniidiir”(sozluk.gov.tr). Kiiltiir bir toplumun
hafizasidir ve topluma bir kimlik kazandirir. Kiiltiir, yerel kalkinmada tamamlayici unsurlardan
biridir. Kiiltlir seviyesinin yiikselmesi medeniyetin de yiikselmesi anlamina gelmektedir. “Bu
baglamda kiiltiirel kalkinma, egitim diizeyinin yiikselmesini, kiiltiirel etkinliklerin ve bireylerin
bunlara katiliminin artirilmasini, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini igeren faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir” (Biilbiil, 2009:41). Festivaller, egitim, sanat, tiyatro ve konser gibi
etkinlikler toplumun Kkiiltiir seviyesine yiikseltmektedir. Tarih ve doga giizellikleri kiiltiir
kimliginin 6nemli bir pargasidir. Kiiltiirel kalkinma, toplumun imajidir.

2.4.4 Ekonomik Kalkinma

“Kaynaklarin verimli kullanim1 ekonomi igin temel konulardan biridir. Ulkeler kaynaklarini en
dogru sekilde kullanarak, yurttaslarin refah seviyesini yiikseltmeyi amaglarlar. Insanlarin
giinliik hayatindaki iyiye dogru degisimler kalkinma olarak tanimlanmaktadir” (Savas,
1986:12; Cinkara, 2019:5). Ekonomideki olumlu gelismeler, halkin memnuniyetini artirarak
beklentilerin karsilanmasina yardimci olmaktadir. Ekonomideki gelismeler, toplumun refah
seviyesinin ylikselmesiyle dogrudan iligkilidir. Bu yiizden ekonomisi giiglii demokratik
tilkelerdeki refah seviyesi, diger devletlere gore yiiksektir. “Ekonomik kalkinma, uzun
donemde kisi basina diisen gelir ile reel milli gelirin artmas siirecidir. Bu genis anlamda yasam
standartlarinda siirdiirtilebilir bir iyilesmedir. Bu, sadece tiiketim diizeyini degil ayn1 zamanda,
egitim, toplum saghigi ve ¢evre koruma diizeyini de géz oniinde bulundurur. Bundan dolay1,
kalkinma tiim toplumun refahinda bir iyilesmeyi icerir ve kisi basina diisen gelirde artis, artan
gida alim1 ve saglik ve egitim hizmetlerine kolay erisim ile ifade edilir’(Travina, 2017:5).
Kalkinma dendiginde ilk akla gelen ekonomik kalkinmadir. Ekonomik kalkinma, fiziksel,
kiltiirel, sosyal ve siyasal kalkinmanin temel girdileri i¢in destek unsurdur ve bu kalkinma,
diger kalkinma unsurlarinin uygulanmasina zemin hazirlar. “Yerel ekonomik kalkinmadan
amag; kent ekonomisinin, ticaretinin ve istihdam sahalarmin gelistirilmesi yoluyla refah
artisinin saglanmasidir. Kentler, i¢inde yasayanlarin gecimlerini saglayabildikleri mekanlar
olabilmelidir. Ozellikle giiniimiizde gelisen, degisen ve karmasiklasan ekonomik hayat
karsisinda, taraflarin birlikte karar asamalar1 ve uygulamalari yoluyla kentlerimizin ekonomik
gelisimleri saglanmalidir. Bu konuda en dnemli gérev de, kent yonetimlerine, yani belediyelere
diismektedir’(Kaya, 2007:47). Ekonomik kalkinmayla yerelde kendi kendine yetebilecek bir
sistem yaratarak yerelin kendi sorunlarini ¢6zme yeteneginin gelistirilmesi ve merkezi sistemin
omuzlarindaki yiikiin hafifletilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlere daha fazla
yetki verilerek daha fazla sorumluluk almalarina izin verilmelidir.

2.4.5 Siyasi Kalkinma
“Bir toplumda insanlarin fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglariin karsilanmasi
yeterli degildir. Insanlar, kendilerine deger verilmesini, kendi gériis ve dnerilerini giindeme
getirebilmeyi, bu goriislerinin miicadelesini verebilmeyi, kendisini de ilgilendirecek konularda
alimacak kararlarda, kendisinin de goriisiiniin alinmasini isterler”( Kaya, 2007:84). Kent
kimliginin olusmasi i¢in kentte yasayanlarin yasadigi yere aidiyet duymasi ve orayi
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sahiplenmesi gerekmektedir. Yerelde yasayanlarin kalkinma siirecine dahil edilmesi ve siirecin
yonetiminde onlardan goriis alinmasi, dayanismayi gii¢lendirir ve yonetisimde kolaylik saglar.
“Yerel yonetimlerin ‘yonetisim’ yaklagimini benimsemeleri gerekmektedir. “Yerel YoOnetigim’,
kent paydaslar1 arasinda saglikli iligkilerin tesisi, kent hakkinda alinacak temel kararlarin
birlikte alinmasin1 gerektirmekte ve paydaslarin mutlulugunu esas almaktadir. Bu da sehri ve
sehir sakinlerini ilgilendiren her alanda ‘birlikte yonetim’ anlayisin1 gerektirmektedir. Birlikte
yonetim anlayisinin gelismesi i¢in halkin karar ve uygulamalara katilim mekanizmalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Diinyada, son yillarda artan katilimci yonetim anlayisi, bir¢ok
iilkede planlama g¢emberleri, yurttas kurullari, sura ¢alismalari, iyi yonetisim, referandum,
kamuoyu yoklamalari, kent konseyleri gibi farkli katilim yontemlerini giindeme getirmistir’(
Biilbiil, 2009:42). Yerelde, her alanda siyasi katilim ile halkin yonetim siirecinin bir pargasi
olmasi saglanmalidir. Ciinkii halk kendi gelecegi ile ilgili s6z sahibi olmalidir ve alinacak
kararlarda cogunlugun fikir birligine varmasi gereklidir. Belediyeler, siyasi katilimi
destekleyerek halkla etkilesim halinde olmalidir.

2.4.6 Etkin Yoénetim

“Yerel kalkinmanin saglanmas: siirecinde yerel birimlerin gorev ve sorumluluklarinin yerine
getirilebilmesi igin yoOnetimlerinde etkinlik ve verimlilik odakli y6netim anlayisinin
benimsenmesi gerekmektedir. Nitekim toplumsal kalkinmanin en temel unsurlari arasinda
verimlilik ve etkinlik yer almaktadir. Zira verimlilik artis1 6nce ekonomik biiylimeye sebep
olmakta, sonra da kalkinmay1 saglamaktadir”( Biilbiil, 2009:42). Yerel kalkinmada yonetim
siirecinin dogru idaresi ve yerel aktorlerin uyumlu bir sekilde ¢alismasi zor bir siiregtir ve bu
stirecin dogru bir sekilde islemesi igin 1yi bir yonetisim modeli gereklidir. Mevcut kaynaklarin
verimli ve etkin kullanimiyla kalkinma hedeflerine ulagsmak daha kolaydir. Ekonomik
kalkinma, fiziksel, kiiltiirel, sosyal ve siyasal kalkinma unsurlarinin birlikte uyum gostermesi
icin etkin yOnetim sarttir.

3. YEREL KALKINMADA TURKIYE UZERINDEN ORNEK UYGULAMALAR
Calismanin “Yerel Kalkinmada Tiirkiye Uzerinden Ornek Uygulamalar” baslhikli bu kisminda,
yerel kalkinma unsurlar1 dikkate alinarak Tirkiye {izerinden 6rnek uygulamalara yer
verilecektir. Yerel kalkinma ekseni iizerinden yapilan arastirmalar dogrultusunda Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin yerel kalkinmayr gili¢lendirebilmek adina kentlerde 4 temel alana
yogunlastigr gozlemlenmistir. Bu alanlar turizm, kiiltiir-sanat, ekonomi ve kent markasi
basliklarindan olugmaktadir. Calisma kapsaminda yerel kalkinma unsurlarini olusturan 6 temel
paradigmanin alt eksenlerini olusturan turizm, kiiltiir-sanat, ekonomi ve kent markasi basliklari
altinda Tiirkiye tizerinden 6rnek uygulamalar, yerel kalkinma agisindan ele alinacaktir

3.1 Yerel Kalkinmaya Y 6nelik Turizm Alanindaki Uygulamalar
Bacasiz sanayi olarak bilinen turizm, uluslararasi ulasimin gelismesiyle birgok iilke i¢in 6nemli
bir gelir kaynagi olmaktadir. Turizm pastasindan payini almak isteyen iilkeler arasinda rekabet
artmaktadir. Turizmin Oneminin farkina varan iilkeler, turizm stratejileri gelistirerek bu
rekabette sdz sahibi olmak istemektedirler. Ulke igindeki turizm stratejilerinin eyleme
donlismesi asamasinda en onemli rollerden biri yerel yonetimlere aittir. Kiiresellesmeyle
birlikte turizm kentleri 6n plana ¢ikmakta ve bu kentlerin bilinirligi tilke sinirlarini asmaktadir.
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Ulke tanitimy, istihdam ve ekonomik kaynak yaratma acisindan turizm, devletler icin dnemli
bir kalkinma unsurudur. Turizmin, yerel kalkinmaya saglayacagi katkinin farkinda olan yerel
yonetimler, yereldeki uygulamalarla; is adamlarini, sivil toplum kuruluslarini ve yerel halki
siirece dahil ederek kolektif bir ¢alisma hedeflemektedir. Tiirkiye, sahip oldugu tarihi ve dogal
giizellikler sayesinde her y1l diinyanin birgok iilkesinden gelen yabanci turistleri agirlamaktadir.
Turizm, iilke ekonomisi ve yerel kalkinma i¢in onemlidir. Tiirkiye’de bir¢ok turizm kenti
bulunmaktadir. Bunlardan biri de turizmle 6zdeslesmis olan Antalya’dir. “Antalya’nin temel
turizm ¢ekiciligini geleneksel turizm iiriinleri olan deniz-kum-giines (3S) olusturmakla birlikte;
kiltlir turizmi, doga ve spor turizmi, deniz turizmi ve saglik turizmi gibi bir¢ok alternatif turizm
cesitleri de sunulmaktadir. Kitle turizminin yaygin olarak kullanildigi Antalya her sey dahil
pansiyon tiiriinii diinyada en basarili sekilde uygulayan destinasyon olarak bilinmektedir. Paris
ve Londra’dan sonra 9.26 milyon turist ile 2010 yilinda Avrupa’nin en ¢ok turist ¢eken 3.
sehridir”’( Profesyonel Otel Yoneticileri Dernegi, 2012). Antalya, her yil birgok yerli ve yabanci
turiste ev sahipligi yapmaktadir. Turizm konusunda biiyiik bir potansiyele sahip olan Antalya,
uluslararas1 bir marka olmayr planlamaktadir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya
markasint biiylitmek amaciyla kenti turizme zihinsel ve fiziksel olarak hazirlamaktadir.
Turizmde, talep edilen ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kalifiye personeller ve donanimli tesisler
ingaa etmistir. Ayrica Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, kent bilinci olusturarak belediye sinirlari
icindeki vatandaglar1 zihinsel olarak hazirlayarak, onlari turizme deger katan bireyler haline
getirmektedir. Belediyenin katkilariyla Antalya biiyiimeye devam etmekte ve uluslararasi bir
turizm markasi olma yolunda ilerlemektedir. Turizmle birlikte Antalya’nin kalkinmasi, cevre
illerin de kalkinmasma katkida bulunmaktadir. Yereldeki kalkinma, zincirleme bir etkiyle
parcadan biitiine dogru yayilma gosterir ve once bolgesel, sonra da ulusal diizeye erisir.
Antalya, turizm sezonunda farkl: illerden bir¢ok issiz vatandasa istihdam yaratmaktadir. Bu
durum iilkedeki igsizligin azalmasini saglayarak ekonomik kalkinmaya destek olmaktadir.
Antalya, turizmde Tirkiye’yi diinyaya tanitan bir kiltiir elgisidir. Bu yiizden Antalya’nin
turistlerde  birakti§i  ilk  izlenim oOnemlidir. Antalya, belediyenin  Onciiliiglinde
markalagmaktadir. Daha Onceleri bilinirligi az olan Beypazar1 da belediyenin onciiliigiinde
biiyliyen bir marka olma yolunda ilerlemektedir. Belediye ve ilge halkiyla baslayan isbirligi
geliserek Beypazari’nin taninmasini ve kalkinmasini saglamistir. Beypazari, tarihi bir dokuya
sahiptir ve Beypazar1 evleriyle meshurdur. Belediyenin, bakimsiz olan Tarihi Beypazari
Evleri’ni restore ettirmesiyle Beypazari’nin ¢ehresi degismistir. Yerel iirlinlerin tezgahlarda
satistyla birlikte ilge i¢in yeni gelir kapilar1 agilmistir. Kadinlar, Beypazari’nin kalkinmasinda
onemli bir role sahiptir. Beypazar1 Belediyesi, il¢cedeki kadinlar1 toplumsal ve sosyal hayata
katarak, onlara yerel kalkinmada 6nemli roller vermistir. Beypazari, turizmde gostermis oldugu
kalkinmayla UNESCO Diinya Miras1 Gegici Listesi’ne girmeyi basarmistir.

3.2 Yerel Kalkinmaya Y 6nelik Kiiltiir ve Sanat Alanindaki Uygulamalar
Yerel yonetimler, hayatin bir¢ok alaninda faaliyetlerde bulunmaktadir. Kiiltiir ve sanat
faaliyetleri, yerel yonetimlerin kent kimligi olusturmasi bakimindan énemli unsurlardandir.
Kiiltiir ve sanat, denildiginde ilk akla gelen kentler arasinda Eskigehir yer almaktadir.
Eskisehir’in, kiiltiir ve sanat kenti olarak anilmasi uzun bir siirecin ardindan gergeklesmistir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kiiltiir ve sanat alanlarinda planladigi stratejiler,
Eskisehir’e yeni bir kimlik kazandirmistir. Belediyenin, Sehir Tiyatrolari’ni yeniden faaliyete
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gecirmesi, kiiltiir ve sanat alanlarinda yatirim yapmasi, senfoni orkestrast kurmasi ve Sehir
Operast gibi sanat tesisleri agmast Eskisehir’e yeni bir soluk getirmistir. Bu yeni soluk
sayesinde Eskisehir, kiiltlir ve sanatta fark yaratarak kendini ifade edecek yeni bir alan
bulmustur. Yerel yonetimlerin kiiltiir ve sanat faaliyetlerini desteklemesi, yerel kalkinmada
tamamlayici destek saglamaktadir. Kiiltiir ve sanat, kent gelenekleri ve kent kimligi agisindan
kentteki birlik ve dayanismay1 pekistirir. Eskisehir’in tiniversite sehri olmasi da kiiltiir ve sanati
onemli kilmaktadir. Eskisehir’de sokak ve caddelerde yer alan bir¢ok heykel kente ayri bir
deger katmakta ve halkin yeni sanatlarla tanismasina aracilik etmektedir. Yerel yonetimlerin
gorevlerinden biri de; halki, kiiltiir ve sanat faaliyetleriyle bulusturmaktadir. Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi, gerceklestirdigi faaliyetlerle kentte, kiiltlir ve sanata olan ilgiyi
artirmay1 basarmistir. Bu faaliyetler, yerel kalkinmada Eskisehir’e vizyon kazandirmaktadir.

3.3 Yerel Kalkinmaya Y 6nelik Ekonomi Alanindaki Uygulamalar

Yerel kalkinmada en 6nemli gii¢ ekonomidir. Ekonomi, ne kadar gii¢liiyse yerel kalkinma da o
kadar giiclii olur. Iyi bir ekonomi, yerel ydnetimlerin isini kolaylastirir ve onlarin hedeflerine
ulasmalarma imkan ve kaynak saglar. Yerel yonetimler arasinda en biiyiik biitge, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'ne aittir. Istanbul, Tiirkiye igin stratejik bir 6neme sahiptir ve iilke
ekonomisinde can damaridir. Diinya tarihinde énemli bir yere sahip olan Istanbul, giiniimiizde
de bu 6nemini korumaktadir. Istanbul, ¢ok yonlii bir sehirdir. Sanayi, turizm, ticaret, kiiltiir,
sanat ve finans gibi alanlarda Tiirkiye’nin lokomotifi durumundadir ve biitiin bunlar Istanbul’u
Tiirkiye i¢in daha dnemli kilmaktadir. Bu yiizden de Istanbul’da yerel yonetimlerin tasidig1 yiik
ve sorumluluk biiyiiktiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bu sorumlulugun farkinda olarak
yerel kalkinma stratejilerini gerceklestirmeye calismaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
2020 mali yil1 biitcesi 25,850,000,000 TL olarak belirlenmistir (IBB 2020 Mali Y1l Biitgesi).
Istanbul sahip oldugu biitce ve niifusla bircok iilkeden daha biiyiiktiir. Istanbul, ekonomik
potansiyeli yiiksek olan ve siirekli olarak gelisen bir sehirdir. istanbul’un ekonomik cazibesi,
bu sehre goclerin artmasina sebep olmaktadir. Aldig1 goglerle siirekli biiylimeye devam eden
bu sehirde, yerlesim yerleri hizla biiyliimektedir. Yiiksek ve yogun bir niifusa sahip Istanbul’da;
trafik sorunu, altyap1 sorunu, ulasim sorunu, yoksulluk ve gelir adaletsizligi gibi sorunlar birgok
sorunlara yol agmaktadir. Belediye, bu sorunlar1 ¢cozmeye calisirken bir yandan da sehirdeki
huzuru ve yasam Xkalitesini ylikseltmeye c¢aligmaktadir. Yerel yoOnetimler, gelistirdikleri
stratejiler ve kent planlamalariyla; kente ekonomik bir deger kazandirmaktadirlar. Bu ekonomik
deger, iilke ekonomisinde arti bir deger olmaktadir. Istanbul, &zellikle sanayi ve finans
alanlarinda Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

3.4 Yerel Kalkinmaya Y 6nelik Kent Markas1 Alanindaki Uygulamalar
Markalasma, giliniimiizde yerel yonetimler i¢in 6nemli bir konu haline gelmistir. Yerel
yonetimlerin sunduklar1 hizmetlerin gereken degeri gormesi icin markalagsmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Clinkii yaratilan algi, insanlarin kent hakkindaki diisiincelerini olumlu veya
olumsuz etkilemektedir. Yerel yonetimler, kentlerde fark yaratarak kent algisin1 degistirebilme
potansiyeline sahiptir. Her kentin potansiyeli ve oOzellikleri farklidir. Kentler arasindaki
rekabetler de sahip olduklar1 potansiyel ve ozelliklere gore sekillenmektedir. “Bu bilgilerden
hareketle kent markalagmasi; {iriin ve hizmetlere ait markalasma stratejilerinin kent {izerinde
tatbikiyle, kente ve kentliye dair her tiir ¢iktiya deger katmak suretiyle insanlarin zihninde
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olumlu bir algi olusumunun yolunu agmay1 amaclayan, mevcut veya potansiyel misafirleri /
miisterileri i¢in ¢ekim merkezi haline gelmek iddiasinda olan kentler tarafindan yapilan
faaliyetlerin gdstergesi olarak tanimlanabilir’(Zeren, 2012:97). Istanbul, bu anlamda
Tiirkiye’nin hem yerel hem de uluslararasi bir kent markasidir. Istanbul, diinya tarihinde énemli
bir yere sahip oldugu i¢in birgok insan tarafindan bilinmektedir. Tarih boyunca farkl: inanclara,
kiiltiirlere ve medeniyetlere ev sahipligi yapmis olan Istanbul, dogal bir kent markasi 6zelligi
tasimaktadir. Misir Carsisi, Ayasofya Miizesi, Sultan Ahmet Camii gibi birgok tarihi yapilari
i¢inde barmdiran Istanbul, her yil yabanci turistlerin akinina ugramaktadir. Yerel yonetimler,
kente deger katarak kent markasimi giiclendirmektedir. Bu agidan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, kent markasini gelistirmek i¢in; iletisim kanallarini iyi kullanmali ve kentin
tanitimin1 dogru yontemleri kullanarak yapmalidir. Tiirkiye’nin bir diger kent markasi da
Eskisehir’dir. Eskigehir, yerel bir kent markasidir. Eskisehir’in kent markasi olmasinda
Eskisehir Biiyiiksehir Belediye’sinin kiiltiir ve sanat alanindaki ¢aligsmalar1 ve belediyenin kent
diizenlemeleri etkili olmustur. Eskischir’in 6grenci kenti olmasi da markalagsma siirecini
hizlandirmistir. Eskisehir denildiginde insanlarin akillarina ilk olarak ¢agdas bir kiiltiir ve sanat
kenti gelmektedir. Eskisehir, yarattig1 kent markasi sayesinde insanlarda olumlu bir izlenim
birakmaktadir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

Kiiresellesme, iilkelerdeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi sistemleri etkilemis ve
sekillendirmistir. Bu etki insanlarin hayatlarina da yansimistir. Bunun sonucunda insanlarin
ihtiyaclart ve beklentileri degismistir. Bu beklentileri ve ihtiyaglari, giiniimiizde yerel
yonetimler karsilamaktadir. Hizli kentlesme ve niifus artisinin beraberinde getirdigi sorunlar,
kentlerde diizensizlige neden olmaktadir. Yoksulluk, yogun trafik, ulasim sikintisi, altyap:
yetersizligi, gelir adaletsizligi ve ¢evre kirliligi gibi sorunlar kentlerde hayat1 yorucu bir hale
getirmekte ve hayati zorlastirmaktadir. Kentlerin yasam kalitesini ve refahini diisiiren bu
sorunlar, insanlarda strese neden olmakta ve onlarin kentle olan baglarin1 zayiflatmaktadir.
Belediyeler, gorev ve yetki alanlart bakimindan halka en yakin yonetim birimlerdir. Halkla
stirekli iletisim halinde olmalari, belediyelere kent yonetimi konusunda kolaylik saglamaktadir.
Kentin yasam kalitesi ve refahi, halkin ihtiyaglarimin ve beklentilerinin karsilanmasiyla
yiikselmektedir. Bu baglamda kiiresellesme sonrasinda yerel yonetimlerin sorumluluklar
artmistir. Artik yerel yoOnetimler, hayatimizda daha aktif bir rol oynamaktadirlar. Yerel
yonetimlerin, yerelde temel hizmetleri sunmasi, halkin beklentilerini karsilamak igin yeterli
olmamaktadir. Degisen toplum yapisi ve kosullar; kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal
ihtiyaclarin ve beklentilerin olugsmasina neden olmustur. Yerel yonetimler, artan bu beklentileri
ve ihtiyaglar1 karsilayarak yerel kalkinmayir amaclamaktadir. Yerel yoOnetimler, yerel
kalkinmayla kentleri gelecege hazirlamaktadir. Bu baglamda; evrensel degerlere bagh
demokratik, ¢evre dostu, modern ve katilimci uygulamalarla yerel yonetimlerin, yerel
kalkinmada basar1 saglayacagini ve bu sayede yasam kalitesinin ve refahmin artacag:
degerlendirilmesinde bulunabilir.
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PARADOKSAL ZEMINDE BiLGi SORUNU
Cihat OZKAN!
Ozet:

Onermelerinin yasamdan kopuk oldugu diisiiniilen bir felsefe olanakl1 olabilir mi? Béyle bir
felsefe, bilgi sorunuyla ilgilenmeyi kendisine yakistirabilir mi? Makale, bilgi ve yasam,
epistemolojik onermeler ile gercek durumlar, inang ve bilginin gerek¢elendirilmesi tizerinde
durur. Felsefe, bilgiyle ve basta kendisi olmak tizere diger tiim disiplinlerle iliski i¢erisindedir.
Tiim bu disiplinler ise yasamdan kopuk olarak diisiiniilemez. Buna bagli olarak felsefenin
arglimanlarinin da yasam ile iligkili olmadig1 iddia edilemez. Bunun 15181nda felsefeye ya da
felsefenin cesitli dallarina ait 6nermelerin veya argiimanlarin yasamla iliskisinin ne oldugu
sorusu tezahiir eder. Boyle bir soruya cevap vermek i¢in en iyi yol arkadasi olarak Platon’un
secilmesi, abartiya neden olan bir yol degildir. Aksine yasama ve bilgiye sarilmaya gétiiren bir
felsefedir. Sorgulanmasi gereken Platon’un felsefesinin burada neyi basardigidir. Bu basarinin
sirr1 onun yakaladigi paradoksu gozler oniine sermeye ¢alisan Gettier’in 6nermelerinde yagam
bulur. Gettier’in 6nermeleri, mantiksal ya da epistemolojik dnermelerin yasamdan kopuk olup
olmadigin1 arastirmay1 gerektirir. Yasam ile iligkisini kesmis bir bilim veya bir diisiince
sisteminin herhangi bir 6nemi olabilir mi? Felsefeye ait argiimanlar, iddialarin, tartigmalarin ya
da 6nermelerin yasam ile bagintis1 korundugu tutumda ise onlarin genel olarak dneminin hesab1
verilebilir mi? Nasil verilebilir? Bu sorular, yazinin seyrini bilimsel argiimanlar ya da
epistemolojik veya mantiksal dnermelerin bilgiye acilan kapi olup olmadigini sorgulamaya
cevirir. Kesin bir bilgiye ulasmak miimkiin miidiir? Burada biri olumsuz digeri olumlu olmak
tizere iki cevap verilebilir. Verilebilecek iki cevabin, yasam agisindan ve bilmenin yasamla

iliskisinin mahiyeti agisindan incelenmesi zorunludur.

Anahtar Kelimeler: Felsefe, Bilgi, inang, Gerekcelendirme ve Paradoks.

1 Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Felsefe Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi,
61cihad6l@gmail.com - 0000-0002-9865-9756.
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THE PROBLEM OF KNOWLEDGE IS ON THE PARADOXICAL
GROUND

Abstract:

Could a Philosophy whose propositions are thought to be disconnected from life be possible?
Could a sort of philosophy find it acceptable for oneself to concern oneself with the problem of
knowledge? The article dwells on knowledge and life, epistemological propositions and actual
situations, justification of belief and knowledge. Philosophy is in a connection with knowledge
and every other discipline including foremost itself. None of these disciplines could be
considered as disconnected from life. Accordingly, it couldn’t be put forth that arguments of
philosophy are disconnected from life. In the light of this, the question of what is the connection
of propositions or arguments which belong to philosophy or diverse sub-branches of philosophy
with life would appear. Deciding on Platon as an accompanier in order to answer that sort of
question is not a way that will cause an overstatement. Contrarily, it’s a philosophy that leads
to embracing life and knowledge. The thing that should be checked upon is what Platon’s
philosophy achieved. The secret of that success comes to life in the propositions of Gettier who
tries to reveal the paradox which Platon spotted. The propositions of Gettier require analyzing
whether logical or epistemological propositions are disconnected from life or not. Could a
science or a thinking system that disengaged from life have any kind of importance? Could their
general importance be accounted for in a circumstance where the connection of arguments,
suggestions, discussions of propositions of philosophy with life is maintained? How could it be
accounted for? These questions deflect the course of the writing into questioning whether
scientific arguments or epistemological or logical propositions are a door to knowledge. Is it
possible to reach certain information? Herein, two answers could be given as one of them is
positive and the other one is negative. It is compulsory to analyze two answers that could be

given in terms of life and the importance of the connection of knowing with life.

Key Words: Philosophy, Knowledge, Belief, Justification and Paradox.

Giris

Bilgi nedir ya da ne degildir? Bilgi ile bir insanin sanilar1 ve her tiirden inanc1 arasinda bir ayrim
var m1? Bir inang gerekgelendirilebilir veya gerekgelendirilse bile bilgi olarak kabul edilebilir

mi? Ayrica daha da 6nemlisi, bilginin ne olup olmadigi, insanin inanglariyla iliskisi, bilgiyi
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onceleyen bilmenin kendisi ya da ne olursa olsun bilgi ile ilgili herhangi bir sey neden
o6nemlidir? Bilginin ya da bilgi olmayan bir seyin yasamla nasil bir tiir iligkisi olabilir ki; tarihte
bircok filozof ve diisiiniir bu konuya yogunlasir ve sorgular. iste bu makalede istenen sey,

yasamin i¢erisindeki 6nemi ile bilginin ne oldugu ya da ne olmadiginin anlasilmasidir.

Platon, bilginin ne oldugu sorgulamasini, ilk kez derinlemesine Theaitetos diyalogunda
yapar. Sokrates, Theaitetos’a bilginin ne oldugunu sorar. Theaitetos, geometri, astronomi vs.
farkli farkli seylerin bilgisinin bilgi oldugunu tasavvur eder. Sokrates Theaitetos’un bilgi
tasvirini yeterli bulmaz: “Fakat Theaitetos, senden ne bilginin neye ait oldugu ne de kag ¢esit
bilgi dali oldugu istendi. Biz senden onlarin sayisin1 bulmani degil, bilginin kendi kendine ne
oldugunu bulmani istedik (Plato, 1997: s. 163).” Theaitetos, bunun iizerine, ilk evrensel bilgi
tanimini verir: “Bana bir insan neyi algiliyorsa onu biliyor olarak goziikiir. En olmadi, bilgi,
basitge algidir (Plato, 1997: s. 168).” Sokrates, bu tanim1 Protagoras’in onermesi ile birlikte
incelemeye tutar. Sokrates, Protagoras’in herseyin dl¢iisii insandir 6nermesinden hareketle,
herseyin kisilere gore nasil goriiniiyorsa Oyle olacagi sonucunun ¢ikacagini tasavvur eder.
Algilanan seyin algilanmasi algilayana aittir. Eger bilgi algi ise bilginin sahibi de algilayan olur.
Herkes kendi algisina sahip olmakla bilgi sahibi olacak ise artik Protogoras’in kendisinden
kimsenin ders almaya ihtiyaci olmaz. Ciinkii onun bilgeligi ortadan kalkar, herkes bilge olur.
Ayrica alg1 bilgi ise, herkesin algilayan olarak bilgili oldugu bir durumda, Protogoras’in bilgili

olmadiginin bir baskasi tarafindan iddia edildiginde Protagoras ¢eliskiye diismiis olur.

Theaitetos, algiya dayanan yargilar1 sani olarak adlandirmis olur ve bu sikintili
durumdan ¢ikmanin yolu, yeni bir bilgi tanimi1 vermektir. Bu nedenle ikinci evrensel bilgi
tanimini verir: “Sokrates! Genel olarak bilginin san1 oldugunu séyleyemez birisi. Clinkii yanlis
san1 da var. Fakat dogru sani1 bilgi olabilir (Plato, 1997: s. 207).” Burada Platon, hayal giiclinii
devreye sokar ve bir kafes tasarlar. Kafesin icerisindeki seyleri yakalamaya gore o sey bilinir.
Bilgisizligi yakalamak ise bilgisiz olmay1 saglar. Boylece yanlis saninin olabilecegi gostermek
istenebilir. Fakat yanlis sanida bulunan kisi, onu yakalayabildigi i¢in de, kendisinin onu
bildigini sanacaktir. Burada yeni bir ¢ikmaza diisiiliir: Bildigini bilmemek, bilmedigini bilmek

miimkiin degildir. Bunun iizerine, bilginin li¢iincii tanim1 yapilir. Kanita dayanan dogru yargi

bilgidir:

Theaitetos: Bir kez birisinin soyledigini duymustum. Unuttum fakat simdi geri geliyor.

Hesab1 verilmis dogru yargi bilgidir. Hesab1 verilmeyen dogru yargi ise bilgi disidir.
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Kanit1 verilen seyler bilgi iken kanit1 verilmeyen seylerin bilinebilir olmadigini sdyledi

(Plato, 1997: s. 223).

Sokrates’in bu argiimana getirdigi cevabi, makalenin 6nemi acisindan sonraya birakilip, bu
argiimandan hareketle, “gerekcelendirilmis dogru inang bilgi midir” sorusuyla meseleyi biiyiik

bir tartigsmanin odagi haline getiren Gettier’den s6z etmek gerekir.

Bu makale, onun argiimanlariyla yillar sonra bilim felsefesinde biiyiik yanki uyandiran
bu sorunun ne derece onemli oldugunun hesabini vermeyi amaglar. Oncelikle Gettier’in
arglimanlar1 ve beraberinde gelen tartismalar ele alinacak ve sonrasinda Platon’un bu argiimana
bakis tarzi yeniden ele alinip en az bilgi felsefesinde oldugu kadar yasam agisindan da 6nemi

vurgulanmaya ¢aligilacaktir.
Gerekcelendirilmis Dogru Inanc Bilgi Midir?

Gettier, Platon’dan sonra neredeyse tiim felsefe tarihinin bilgi analizlerini {izerine kurduklar1
“gerekgelendirilmis dogru inang bilgi midir” 6nermesini tekrardan ele alir (Gettier, 1963: s.
121). Eger 1) P dogru, i1) S, P’ye inaniyor ve iii) S, P’ye inanmak i¢in gerekceye sahip ise ‘S,
P’yi biliyordur’ sonucuna varilir. Fakat P’nin dogru olmasi ve bunun gerekg¢elendirilmesi onun
bir bilgi oldugunu—S’nin P’yi bildigi sonucunu dogurmaz. Bunu agiklamak icin Gettier iki

durumu 6rnek olarak sunar.

Birinci durumda Smith ve Jones bir ise basvururlar ve d) Jones isi alacak kisidir ve
cebinde on sikke vardir. Burada kanit olarak sunulabilecek tek sey sirket yoneticisinin Smith’e
Jones’in ige alinacak kisi olmasini sylemesi olabilir. Ayrica biraz éncesinde Smith, Jones’in
cebindeki on sikkeyi saymistir ve vardigi onerme ‘e) isi alacak adamin cebinde on sikke var’
onermesi olur. Burada d zemin olarak sunularak e nin dogrulugu gerekgelendirilmis olur. ikinci
durumda ise Smith’in ¢ok gii¢lii bir kanita sahip oldugu varsayilsin; f) Jones’in bir Ford’u var.
Smith, Jones’in gegmiste hep bir Ford’a sahip olmasindan ve bir giin onu Ford marka bir
arabaya almasindan hareketle hakkinda hicbir sey bilmedigi arkadasi Brown’un nerede oldugu
arasinda bag kurar. Vardigi ¢ikarimlar g) ya Jones bir Ford’a sahiptir ya da Brown Boston’dadr,
h) ya Jones bir Ford’a sahiptir ya da Brown Barcelona’dadir ve i) ya Jones bir Ford’a sahiptir
ya da Brown Brest-Litovsk’tadir olur. F’den hareketle g, h ve i’ye varilir. Jones’in bir
Ford’unun olmamasi ya da onu kiralamis olmas1 ve Brown’un rastgele bir tahmin iizerine
yerinin dogru ¢ikmasi; 1) dogru ii) Smith h’nin dogru olduguna inantyor iii) Smith h’nin dogru

oldugunu gerekgelendirmistir sonucuna gotiiriir (Gettier, 1963: ss. 121-123). Fakat bu sonucun
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dogru oldugunu gosterir mi? Hayir. Bir onermeyi gerekc¢elendirmek onun dogru oldugu

sonucunu vermez. Gettier’in vurgulamaya c¢alistig1 seyde bu noktadir.
Gettier’e Getirilen Elestirel Yaklasimlar

John H. Dreher, Gettier’in karsit 6rneklerinin basarisizligini gostermeyi, onun dnermelerinde
yanlig iizerine kurulu bir gerekgelendirme oldugunu one siirer. Kendisi buzdolab1 6rnegini alir:
Buzluktaki bir suyun donmasi gerekir. Maria ‘buzluktaki su donacak’ ifadesini kullanir. Fakat
Den, bunun bdyle olmayacaginda diretir. Maria tiimevarimsal olarak olmasi gerektigine
inandig1 seyi sOyler. Fakat Den buzlugun arizali oldugundan haberdardir. Maria
gerekcelendirilmis bir inanca sahiptir fakat bilgiye degil. Bu 6rnege baglh olarak Dreher,
Smith’in de ayni tarzda iyi bir kanita sahip olduguna inandigini fakat bunun onun iyi bir kanita
sahip oldugunu gostermeyecegini vurgular. “Bir inancin gerekcelendirilmis olmasi, bir nebze
gerekcelendirilmis olmay talep etmek gibidir (Dreher, 1974: s. 437).”” Dreher’e gore asil soru
iyl kanitin ne oldugu ve bilimin nasil bir iyi kanita ihtiyaci oldugu sorusudur. Dreher,
gerekcelendirilmis inang ile 1yi kanit {izerine kurulu inang arasinda bir ayrim yapar. Birisinin
gerekcelendirilmis inanca sahip oldugunu fakat bilgiye sahip olmadiginin altini ¢izer. Dreher’e
gore, Gettier’in Ornekleri bireysel bilmeme iizerine kurulu degildir. Dreher, boyle bir yorum
getirmesine ragmen, bireysel olan ile evrensel olan arasindaki iliskiyi ne degerlendirmis ne de
Gettier’in bireysel olan veya evrensel olan ile iligkisini agiklayan Ornekler sergilemistir.
Buzdolab1 6rneginde bulunan tiimevarim sorunu ise bambaska bir makale konusu olacak kadar

bliyiik sorunlar yumagi olusturur.

Kirkham’a gore ise Gettier’in karsit ornekleri, varsayimsal kosullarda, 6nermelerin
temsilcisinin bilgiden tamamen yoksun bir sekilde, sezgiye dayali olarak ve kotli sans-sans-
rastlant1 ile donatilmis oldugunun altini1 ¢izer. Kirkham’a gore, Aristotelesci bir yaklasimla
Onermenin temsilcisinin inanmasi dahilinde dogru olacak olan olanak halindeki duygu
durumlar1 s6z konusudur ve bunlar kuskucu c¢ikarimlarla ilgilenmeyi gerektirmeyen

durumlardir. Misal: “Aci ¢ekiyorum”, “benim adim Wilson” vb.

Kirkham, “gerekli olanin sadece bilginin rastlant1 tarafindan belirlenmedigi ii¢ kosula
dikkat ¢ekmek” oldugunu diisiiniir (Kirkham, 1984: s. 503). Smith P’yi bilir; eger i) P dogru,
i1) Smith, P’ye inaniyordur ve ii) ya P Smith i¢in apacik degil ya da Smith, Smith i¢in apacik
olan son onctillerden gegerli bigcimde P’yi ¢ikarmamustir. P’nin Smith i¢in apagik oldugu kabul

edilebilir; eger 1) Smith, P’ye inamiyor, sonra P dogru ve ii) Smith, P’nin dogrulugunun

BOOK OF FULL TEXT ISBN: 978-625-7341-62-2 www.egekongresi.org Page | 86



AEGEAN SUMMIT 3th INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCES CONGRESS

basarisizliga ugramayacagina isaret ediyor ve her zaman o inanci i¢in rasyonel bir nedene

inaniyor ise (Kirkham, 1984: s. 502).

Kirkham i¢in nihai onciiller 6nemlidir. Fakat nihai onciiller, gerekcelendirilmis olsa
dahi ortaya bir sey koyamazlar. Tipki Aristoteles’in Metafiziginde belirttigi “eger sonsuz sayida
neden olsayd1 bilmenin imkansiz olacak™ olmasi gibi, burada sézii gecen nihai onciiller de baska
nihai Onciillere ihtiyac¢ duyarlar (Aristotle, 1908: s. 2241). Bunu fark etmis oldugundan dolay1
Kirkham, Goldman’a gore, dogru sekilde nedensel zinciri insa etmesi gerekse bile, bunun sans
eseri olup olmadiginin bilinemeyecegini ileri slirer. Sans eseri olmasa bile bu nedensel zincir
sonsuza dek gider—ad infinitum (Kirkham, 1984: 506). Kirkham, bu durumun ortadan

kalkmasi i¢in gercek bir nihai Onciiliin apagik olmast sartini getirir.

Kirkham’a gore Gettier’deki sikinti, onun énermelerinin bilgi 6nermeleri olmamasidir.
Smith, A arastirmasinda, Y yontemiyle S sonucuna varmis olsun. Sonug ister dogru ister yanlis
olsun, Y’de bir sikint1 olup olmamasi sansa baglidir. Smith herseye karsin, bilgiye degil inanca
varir ve hersey sansa bagli durumda kalir. Fakat burada ideal bir gozlemei vardir; okuyucu.
Bunu ifade ettikten sonra, Kirkham, okuyucu konusunu bir kenara birakir. Sonra, metot ile
dogru inanca olan duyarlilik arasinda bir birlesim olanagi ileri siirdiigiinii gostermek istedigi
Nozick’in goriiglerini ele alir; tiim kosullarin belirli olmasi1 ve tiim hata olanaklarinin
kaldirilmas: sonucunda, Gettier’in karsit ornekleriyle ugrasmaya gerek kalmadan apagik
onciillere varilacagini belirtir. Burada hem kendisi hem de Nozick’e yonelik bir elestiri olarak
sanslarin ve olanaklarin ortadan kaldirildig1 durum dilek durumudur. Yani bu ancak dilenebilir
bir dilektir. Kirkham, Nozick’in Gettier’in 6nermelerinin bilgi analizi icermedigine dair
yorumlarina da degindikten sonra, bilgiyi siradan ve Gettier’in lizerinde dikkatli olmaya
zorladig1 kavramsal 6nseziler hakkinda bilgi olarak ikiye ayirir. Yine de “diger yandan, basitge,
bilgi kavraminin umutsuz bir kafa karisiklig1 ve ¢eliski olduguyla sonlandirabiliriz (Kirkham,
1984: 512).” Kirkham, bir yandan bilginin analizi yapilamayacagiyla birlikte Gettier’e
katilirken, kendi teorisinin de siradan yagamin igerisinde degerini kaybetmeden kalabileceginin
altim1 ¢izer. Fakat ona gore, herseye ragmen kimse galeyana gelip bilgiye kavustum diye

atilmamalidir.

Schreiber, Kirkham’in dogas1 geregi ¢0zillemez olarak gordiigli Gettier’in
onermelerinden hareketle bir dilemmaya siiriiklendigini iddia eder: “Eger bilginin tek anlaml
oldugunu kabul edersek, genel bilgi kavramlarimizi da kabul edemeyiz ve Gettier’in karsit

orneklerinden siipheli sonuglar tiirer (Schreiber, 1987: s. 49).” Kendisinin Kirkham’in hatasina
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diismeyecegini ve amaciin Gettier’in argiimanin epistemolojik agidan mesru olmadigini
gostermek oldugunu belirtir. Ona gore, Gettier bilmenin degil, bilmemenin kosullar1 {izerine
calismakta ve analiz yapmaktadir. Bu bilmeme kosullarini ve bilmenin siradan kosullarimni
ortadan kaldirmanin birinci gorev oldugunu ifade etmektedir. Schreiber, Gettier’in kendi iginde
celigkili ve tutarsiz oldugunu 6ne siirmektedir: “Kisacasi, Gettier’in 6rnekleri kendi kendilerine
dahilen tutarsizdir: onlar, sadece, gerekliligi imkansizligi kanitlamak adina calisiyorlar
(Schreiber, 1987: s. 50).” Schreiber, diger bir agidan, Kirkham’in sans hakkindaki
diisiincelerine ve okuyucu fikrine sarilir. Gettier’deki dnermelerin temsilcileri tlim sonuglara
sans eseri ulasir. Gerekgelendirilmis dogru inang gibi bunun karsit1 olarak inan¢ olmayanin da
gerekcelendirilebilecegini ve okuyucunun hepsinin bilgisine sahip olabileceginin altini ¢izer.
Okuyucu kurgusal temsilcinin neye sahip oldugunu, tiim kosullarini ve nasil bir sans ile sonuca

13

vardigin bilir. Fakat Schreiber burada bagka bir problemin altini ¢izer. “...geriye okuyucu
olarak okuyucu ve okuyucu olarak ger¢ek temsilci arasinda olan epistemolojik bir fark evreni
kalir (Schreiber, 1987: s. 54).” Bu sekilde de sinirlt sayida bilen bir nicelik durumu ortaya
ciktigini ifade eder. Fakat ayn1 sey bu niceligin kapsadigi belirli sayida kisi iginde yinelenmez

ve sonsuza dek bu boyle gitmez mi sorusu cevapsiz kalmis olur.

Jianbo, birgok tartigmaya sebep olan Gettier Onermelerinin gereginden fazla
abartildigini ve onun {igiincli dnermesinin yeterli kosullara sahip olamamasindan dolayi, asla
bilgiyi garanti edemeyeceginin lizerinde durur. Ona gore, filozoflar Gettier’in karsit 6rneklerini
cok biiylik takdirle ve sayginlik icerisinde gormiis ve “Gettier’in karsit onermelerinin 6nemi
abartilmistir (Jianbo, 2006: s. 678).” Ayrica Rojman’in ileri stirdiigii bilgi tiirlerini 6ne ¢ikarir.
Bu bilgi tiirleri; kisilerin inanglari, hisleri vs. veren bilgi olarak tanisiklik bilgisi, 1 + 2 = 3,
‘yarin giines dogacak’ vb. betimsel ya da ¢cikarimsal bilgi ve X’in Y’yi nasil yapacagini bilmesi,
giizel Ingilizce konusma gibi benzeri bilgileri iceren yeterlilik/kabiliyet bilgisi olarak ii¢ tanedir.
Bu ii¢ bilgi tiirii birbirleriyle iligkilidir. Jianbo, buna bisiklet 6rnegini verir. Bisiklet 6rnegine
gore, bisikletin siirme bilgisi ¢ikarimsal, bildikten sonra onu siirebilme ise tanisiklik ile ilgili
bilgidir. Biri olmadan digeri bisikleti siirmeyi saglamaz. Jianbo’ya gore, Gettier’in karsit
ornekleriyle empirik olanin ¢ikarimsal bilgisinden baska bir sey elde edilemez. Jianbo da
Gettier’in Oonermelerinin rastlantisal olarak islev gordiigiine yer vermistir. Ayrica bu islevi
genellestirerek islev gordiigiinii iddia eder. Ona gore, Gettier’in dnermelerinden hareketle
genellestirilme yapilmamalidir. Jianbo’ya gore, “biz birseyin gerekcelendirilmis olmasi igin
bircok anlamaya sahibiz: mesela mazur goriilebilir, anlagilabilir, harika veya mutlak

gerekcelendirme olarak (Jianbo, 2006: s. 682).” Ayrica “Gettier keyfince Chilsholm’un ‘yeterli
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kanita sahip olma’ ve Ayer’in ‘emin olmakta haklidir’ 6nermelerini ‘gerekgelendirilmis dogru
inang’ ile buraya yerlestirmistir. Ustelik Gettier’in énermeleri ona gore alakasiz dnermelerin
birbirine baglanmasindan ibarettir. Ornegin, Jones’in Ford’u olmasinin Brown ile hicbir tiirden

temasi yoktur.

Jianbo, Armstrong {izerinden Gettier’in Onermelerinin gereksizligini tekrar tekrar
vurgular. Basit bir degerlendirme Gettier’in marifetli argiimanlarin1 gereksiz kilmaya yeter.
Gettier’in dnermeleri dogru inang iizerine kurulu gerekgelendirilmelere dayalidir. Bu zemin ise
yanlis bir zemindir. Boyle bir zemin bilginin sahibi olmay1 saglayamaz. Gettier’in argiimanlari

bilginin zemini i¢in ¢ok zayiftir (Armstrong, 1973: s. 152).

Gettier’in yanlis onermeleri bilinemeyecegini iddia ettigini vurgulayarak tam aksini
iddia ediyor ve bilinemeyecek olan seyin olaylarin ger¢cek durumlari oldugunu vurguluyor.
“Gettier’in metodu dnermesel olmayan olaylarin gergek durumlarini, gerekgelendirilmis dogru
inanci reddetmek i¢in kullantyor. Bu hi¢ mantikli degil (Jianbo, 2006: s. 685).” Fakat Gettier
bunu gergekten yapiyor mu? Kesin olarak yapiyor olsun. Bu defa su soru ortaya cikar:
onermeler ile gercek olgu durumlari birbirlerinden kopuk mu? Onermeler gokten inmedigine
gore diinyadan ve yasamin kendisinden ¢ikmis olmali. Yoksa bilim felsefesiyle ugrasan
filozoflar igerisinden bunun aksini iddia eden birisi ¢ikar mi1? Jianbo, tiim bu sorulara yanit
vermemekle birlikte tiim kosullar dogruysa onciiliin yanlis olamayacagi savina sarilir. Buradan
hareketle de Gettier’in problemini bu kosula uymuyor olarak goriir ve onlari pseudo-

problem(s6zde problem) olarak goriir (Jianbo, 2006: s. 686).
Eksikleri Tamamlama Adina Bir Girisim

Turri ise “Gettier durumlari, bilginin gerekgelendirilmis dogru inang hakkindaki geleneksel
incelemeyi reddetmiyor” olarak yorumlar (Turri, 2012: s. 247). Ona gore, Gettier sezgide
temellenen iki ornekle gerekcelendirilmis dogru inanca ulasmistir, fakat bilgiye degil. Hatta
Turri, onun bilgi i¢in yeterli olmadigini ispatladigini iddia eder. Turri’ye gore o, BL(bad luck-
kotii sans) karsisinda GL(good luck-iyi sans)’1 kullanarak BL’1 devre dis1 birakmis ve bu iki

sans araciligtyla bilginin analizinin zorlugunu gostermis olur.

Mary eve girdiginde, kocasinin oturdugu sandalyede her zamanki goriintli onu selamlar:
“Kocam evde” diye diisiiniir. Fakat o koltuktaki adami yanlig tanimlamistir. Sandalyede
oturan sehirde olmak i¢in higbir nedeni olmayan kardesidir. Odanin goriinmeyen bir

tarafinda da Mary’nin kocas1 oturuyordur.
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Henry ve oglu sehre dogru gidiyorlar. Henry bacaklarini uzatmak igin ¢ekerken ogluna
disarida gordiigii bir¢ok c¢esit seyi siraladi: Traktor, kamyon, at, ambar, ahir. Henry
yolun kenarindaki ahira dikkatini verdi. Gordiigii hos bir ahirdi. Onlarin bilmedigi,
yerlilerin son zamanlarda gizlice onlara yerlestigiydi. Kartonpiyerden yapilmis sahte
ahirlara. Henry bir tane gercek ahir gormiistii. O sahte olanlara goziinii koymustu. O

yanlis sekilde inanmusti. (Turri, 2012: s. 248).

Bu ornekler sunu gosterir: Inang ister yanlis ister dogru inancin sonucu olsun
gerekeelendirilebilirler. Fakat ikisinde de bir bilgiye ulagsma yoktur. Turri’ye gore Gettier
yanliglanabilir bilginin olabilecegini aksi bir bilginin miimkiin olmadigin1 géstermek istedigini
ortaya koyuyor. Buradan hareketle ‘yanlislanabilir bilgi’ ile ‘asir1 yanlislanabilir bilgi’ arasinda
bir ayrim yapmak gerektigini ileri stiriiyor. Turri, Gettier’in 6znelerinin bilmedigini degil, gii¢

bela bildigini gdstermeye calistyor.

Catherine veranda da oturmus, son trajik haberleri diigiiniiyor. Bir kedinin sinsice
avlunun koésesinden sivistigini algiladi ve kolayca orada bir kedi olduguna inandi. Fakat
trajik olaylar Catjerine’nin zihnini mesgul ediyor ve Catherine bu inanci
bicimlendirmekte c¢ok kolay hataya diisebilirdi. Onun i¢in hala dogru ve

gerekgelendirilmis olmasina ragmen.

Otomatik kapi beklenmedik sekilde kullanim dis1 kalir ve zamanindan once kapanir.
Dora’ya carpar ve ayak bilegini zorlar. Bu siddetli aciya neden olur ve Dora’nin ciddi
bir ac1 i¢cinde olduguna onu inandirir. Fakat kap1 ¢ok rahatga birakir kendisini. Acidan
cok hafif bir rahatsizliga sebep olur. Dora’nin varsayimina goére o daha fazlasini yapti.

Dora hala ciddi bir ac1 i¢inde olduguna inanacak.

Courtney askeri mahkemede ve ates edilerek infazina karar verilir. O gdz bandi takmay1
reddeder ve celladin1 gormek ister. On kisi tiifegint ona dogrultur. Komutan diizensiz
bir sekilde nefes alir ve ‘ates’ diye bagirir. Neredeyse imkansizcasina, uyum iginde

tifekler cekilir. (Turri, 2012: ss. 250-251).

Catherine, avluda kedi oldugunu bilir fakat bu bilgiye gii¢ bela sahiptir. Onun bilmedigini fakat
giic bela bildigini sdylemek yukarida Turri’nin yaptig1 bilgisel ayrima gore onu kendisiyle
tutarli kilar. Dora’nin inanci ¢ok kolay yanliglanabilir de olsa ayni sekilde tutarhidir.
Gerekgelendirmeye veya dogru olmasina gerek bile yoktur onun bu inanca sahip olmasi igin.

Courtney ise 6lmedigini bilir fakat ayn1 zamanda bunu ne biliyordur ne de gerekcelendirebilir.
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Bunlara ek olarak Kotii Henry ve Koti Mary Orneklerini verir. Iyi Henry’nin bir ahir
karsisindaki hayranligi ile gergekte ahir olmadigiin farkinda olmayan ve yiktig1 seyin ahir
oldugunu bilen K&tii Henry ve Kocasina iskence yapacakken, kardesine iskence yapan Kot
Mary (kocasinin her zaman oturdugu yerden bagka bir yerde oturdugunu bilmeden ve
kardesinin kocasinin her zaman oturdugu yerde oldugunu saptayamadan kardesini soklayan ve
kocasini1 yanlis teshis sonucunda da olsa evde bilen ve bunun sezgisel varligini varsayan kadin)
ornekleri vardir. Sonu¢ dogru da yanlis da olsa onlarin yasadiklar1 zevkler onlar i¢in gecerli
olacaktir. Burada geriye kalan sezgi olacaktir. Turri, Gettier’in 6znelerinin sezgilerinin farkinda
olmadiklarini, kendisinin 6rneklerinin ise bu gelismeyi not etmeye deger sekilde sundugunu

distiniir.

(Kaynatma) Bir su kabin1 mikrodalgaya koy ve calistir. Magnetron mikrodalga tiretir ve
merkezi noktaya hareket eder. Suya niifuz eder ve molekiilleri uyandirir. Yakinda su

kaynar.

(Ates) Bir su kabin1 mikrodalgaya koy ve c¢alistir. Magnetron mikrodalga tiretir. Ciinkii
kontrol ¢emberindeki yeterince yalitilmamis tel magnetronu devre disi birakir ve

merkezi noktaya yayilir. Yakinda su kaynar. (Turri, 2012: s. 256).

Kaynatma ve ates ile ilgili durumlar arasinda ayrim vardir. Birisi olmas1 gerekeni digeri ise
baska bir durumun isleyisini gosterir. Bu ikisi arasindaki farkin ne oldugundan ¢ok, bu ayrimin
metafiziksel degil, teori oncesi bir anlama olmasi agisindan énemli goriiliiyor. Bu kaynama ve
ates Ornegi Gettier ile kendi arasinda sezgisel giiciin kesfine dayanan farki gosterir. Turri’ye

gore, entelektiiel egzersiz sonucu dogru inang olusur.

Gettier’in drneklerinde gerekgelendirilmis dogru inangtaki 6znede bilgi eksikligi vardir.
O sezgiyle karsilanabilir. Yine de burada bilginin eksikligi goriiliir. Gettier vakalarinda dogru
inancla ilgili entelektiiel giic eksiktir (Turri, 2012: s. 257). Turri, gelenekeilerin bilginin nasil
sunuldugunun iliskisini kuramadiklarini diistintir. Turri, kisinin entelektiiel gii¢ ve yeteneklerini
epistemolojik agidan gerekg¢elendirmenin kaynagi olarak goriir. Gettier’in 6rneklerine ek olarak

sezgiyi ve entelektiiel giic anlayislarini ekleyerek yeni bir bilgi tanim1 yapar:

Bilgi, dogru inancin entelektiiel giicii gostermesidir. ‘K = J => TB’ gosterimi ile

simgelenir. Ok ise bagintiy1 sunar (Turri, 2012: s. 259).

Kendisi bunu metafiziksel olarak 6zne ve Onciiller arasinda ortaya ¢ikan ayrima kiiclik fakat

onemli bir gelisme olarak goriir. Ona gore, hakiki gerekcelendirmenin kaynagi entelektiiel
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giictlir. Bu entelektiiel gii¢, Turri’nin Gettier’in karsit 6rneklerindeki eksik olarak gordiigii
sezgiden bagka bir seyi ifade ediyor mudur? Bu sezginin 6nemi nedir? Bilgiye yakin olmanin
kendisi hangi yollarla saglanacaktir. Bilgiye gotiiren en yakin yol olarak goriilen bu entelektiiel
giiciin bilgiye yakin oldugu nasil ileri siiriilebilir? Her giin yeni bir bilginin ortaya ¢iktig1 bir
donemde, entelektiiel giiciin her daim daha entelektiiel olaninin pesine mi diismesi gerekiyor?
Daha cok hissiyat ile ilgili verdigi ilk drneklerin yanisira, kaynama ve yanma 6rneklerini verse
de, birisi ¢ikip entelektiiel gii¢ degil, orada etkili olan arkasindaki nedensel zincirdir derse
Turri’nin cevabi ne olur? Turri kendini giivene almak i¢in nedensellige ve tiimevarima biiyiik
bir darbe indiren Hume’a sirtin1 dayayabilir. Bu defa cevap vermesi gereken soru da entelektiiel

giiclin, gerekgelendirilmis dogru inancin arkasindaki neden olup olmadigi sorusudur.

Gettier, geriye Turri’nin kesfedecegi bir sezgi kavrami mi ya da Dreher igin
evrensellikle bireysellik arasinda belirsiz kaldig: tartisilacak dnermeler mi veya Kirkham’in
ortadan kaldirilamaz olarak gordiigii kotli sans mi1 birakir? Nozick’in kendisinden sonra tiim
kosullarin diizeldigini hayal edecegi Onermelerin pesine diismeyi mi birakir? Gettier,
Jianbo’nun iddia ettigi gibi sadece bir abartinin sonucu mu iinlii bir filozof olur? Tiim bunlarin

cevabi Gettier’in kesfettigi seyde gizlidir.
Sonug¢

Gettier, Dreher’in tartistig1 evrenselligin ya da bireyselligin istedigi tarafina konulabilir. Onun
kesfettigi ya da gordiigli sey hem evrensel hem de bireysel agidan yasamsal onem tasir.
Kirkham, Gettier’in herseyi rastlantisalligin aglarina teslim ettigi ve onun Onermelerinin
bilgisel olan hi¢bir degeri olmadigini ileri siirse de, Gettier bir seyin bilgisini veriyordu.
Dolayistyla Gettier’in Onermeleri, Schreiber’in iddia ettigi gibi, bilgi kelimesinin kelime
oyununa dayanmaz. Gettier, felsefenin oldugu kadariyla insan yasaminin da i¢inde bulundugu
bilginin i¢ine dalmaya calisir. Gettier, Jianbo’nun birbirinden ayr1 olarak gordiigli onermeler
ile gercek durumlart iki ayri diinya olarak mi goriiyor ya da onlara ait iki ayr1 diinyada mi1
yastyordu? Kuskusuz bu 6nemli noktay1, ancak Platon gibi yasami bilgi aski olarak géren veya

bilgiyi yasamaya calisan birisi fark edebilir.

Peki, Gettier’in geriye biraktig1 sey ve o seyin 6nemi nedir? Ben, Gettier’in Platon’un
Theaitetos diyalogunda bir paradoksu kesfettigini ileri siirliyorum. Bu paradoks bilginin ne
olmadigina dair bilgi veren bir bilgi olarak bilgi vermemenin ya da bilgiye sahip olamamanin
bilgisidir. Ornegin X alinsin. X’in ne oldugu bilinmesin. Buna X adin1 verip bunu birakmakla,

X’in ne olmadiginin bilgisini vermek ve X’in ne oldugunun bilgisinin verilemeyecegine dair
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bilgi vermek farkli farkli seylerdir. Ustelik bunun insanin hayatinda ne tiir bir dneme sahip

oldugu asagida sunulacaktir. Fakat 6ncelikle Platon’un mahkemesine donmek gerekir:

Sokrates: Farz et ki bir jiiri*, bir gérgii tam@inin bildigi fakat baska kimsenin bilmedigi
bazi meselelerden dolay1 ikna oldu. Varsay ki onlar bilgi dahilinde olmadan bir dava
hakkinda duyduklari iizerinden karara varsinlar. Fakat onlarin isini iyi sekilde yaptigini

ve dogru sekilde ikna edildiklerini onaylar misin?
Theaitetos: Elbette.

Sokrates: Fakat sevgili delikanli! Eger dogru yargi ile ayni1 sey degilseler, onlar bunu
yapmamistir. Diinyadaki en 1iyi jiiri liyesi dahi bilgi olmaksizin dogru yargiyi
sekillendiremez. Dolayisiyla bilgi ve dogru yarginin farkli seyler olmak zorunda oldugu

goziikiiyor. (Plato, 1997: ss. 222-223).

Ne tiir gerekce verilirse verilsin mahkeme kararinin bilgi olmayacag aciktir. Sadece sezgisel
karar veya entelektiiel gii¢ diyerek isin i¢inden ¢ikmak kolay degildir. Bunu bir 6rnekle
aciklamak yerinde olacaktir. Yiizlerce kiiciik ¢ocugun tacize ve tecaviize ugradigi diinya
kosullarinda, simdi verecegim Ornekle beraber, Gettier’in paradoksunun sadece bir kelime
oyunu oynamaktan ibaret olmadigi goriilecektir. Ciinkii problem, basit¢e onermeler sorunu
degildir. Bizzat 6nermelerin igerisinden ¢iktig1 yasam sorunudur. K.G.M. Giivenlik ve Egitim
Hizmetleri’nde verilen bir giivenlik dersinde anlatilan bir (yasanmis) vaka: Bir baba, esinin
kardesi ve diger iki arkadaslariyla beraber evde icki igerler ve sarhos olurlar. Evde on yaslarinda
bir kiz ¢ocugu vardir. Aralarindan bir tanesi kiiglik kiza tecaviiz etmistir. Durum mahkemeye
gider. Hakim sperm kalintilarina DNA testi yapilmasint ister. DNA testinin sonuglar1 kizin
dayisinm1 gosterir. Day1 hapse atilir ve aradan iki ay gegmeden “ben yegenime tecaviiz etmedim,
asla etmem” yazili bir not birakarak intihar eder. Bu durum iizerine savcilik davanin tekrar
acilmasim ister. Hakim tekrar DNA testi ister, bu defa DNA testi babanin arkadaslarindan

birisini gosterir ve bu kez onu igeri atarlar.

Simdi burada sorulmas1 gereken soru, davanin ilerleyisi sansa mi, hakimin entelektiiel
giicline mi yoksa doga olaylarini inceleyen bilimsel verilere mi bagli olarak sikintili hale
girmektedir? Diisiiniilebilir bir sey olarak hi¢ akla gelmeyen bir neden de olabilir. Bu gercek
vaka iizerinde oynama yapilarak baska dnermelerde olusturulabilir. Ornegin, kizin babast iivey

olsun ve her seyi o yapmis olsun ya da herkes birlikte yapmis olsun. Burada bu ornegi

* Mahkeme jiirisi.
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incelemeye alirken Schreiber’in boyle bir durumu géz 6niine almadigini diisiiniiyoruz. Yoksa
Gettier’in bilgi meselesinin bir kelime oyunu oldugunu asla diisiinmezdi. Ciinkii bu 6rnekler,
gercek yasamdan ¢ikarilmis olup onun iizerinde yapilan diger tahminler de bir ihtimalde olsa

yasanacak diger vakalara 151k tutma ihtimali tagir.

Gettier’in ya da daha kaynagina gidilerek konuya deginmek gerekir ise, Platon’un
gerekgelendirilmis dogru yargmin bilgi oldugunu reddederek nasil biiyiik bir problemi
filozoflarin ameliyat masasina serdiginin 6énemi anlagilmigtir. Bu 6nemi vurguladiktan sonra
bilgiyi iki sekilde ele aldigimizi ileri siiriiyoruz. Bunlardan birisi mutlak bilgidir. Bir digeri ise
mutlak olmayan bilgidir. Mutlak bilgi; ideal bilgidir. Paradoksal olarak ona dair bu giine degin
ulagilabilen tek sey ona ulasamamanin kendisi olmustur. En azindan kimse ¢ikip mutlak bilgiyi
ortaya koymadi ya da koyamadi—diisiinmeye bile gerek kalmayacak bir diinya tasavvuru
olarak ideal/mutlak bilgi. Mutlak olmayan bilgi ise teorik ve siradan olarak ikiye" ayrilir.
Siradan demek onlari siradan gérmek anlaminda degildir. Eminiz ki, onlar1 yasayanlar i¢in hig
de siradan degillerdir. Siradan ile kastettigimiz, bilgi olmadig: halde bilgi olarak goriilen ve ona
gore yasanan bilgi; bilgi olmayan bilgi. Teorik bilgi ise felsefe ve bilim olarak iki tiire sahiptir.
Bilimsel bilgi, yanlislanabilir ve dogrulanabilir temellendirmeler yapan bilgi tiirtidiir. Felsefe
ise titremenin bilgisidir—en ciddi olmasi gerekendir. Kendisinin ve tiim disiplinlerin neligini
tartisan bilgidir. Kuskuyu temele alan bilgidir. Platon’u da Gettier’i de ayn1 paradoksal noktaya

gotiiren bu yagamsal dneme sahip bilgi tiirtidiir.
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OZET

Halkla iliskiler faaliyetleri ile hastanelerin hizmet sunumlarinda kurumsal imajin ortaya
koydugu hizmet kalitesi hasta memnuniytinin saglanmasinda Onemli bir yere sahiptir.
Literatiirde yer alan calismalarda genellikle perakende sektoriinde miisteriler {izerine
gerceklestirilen aragtirmalarin fazla oldugu, hizmet sektoriinde ve 6zellikle de saglik sektoriinde
misteri memnuniyeti ve hizmet kalitesini etkileyen kurumsal imaj, kurumsal kimlik, kurumsal
kiiltiir gibi unsurlarin iizerinde yapilan arastirmalarin sinirli oldugu goriilmektedir. Ayrica
hastanelerde halkla iliskiler uygulayicilart kurumsal imaj olusturma dogrultusunda metot ve
stratejileri faaliyete gecirmekte ¢esitli sorunlar yagamaktadir. Bu sorunlart en aza indirmek ve
giiven olusturmak icin halkla iliskilerin arastirma ve planlama asamalarindaki kurumun mevcut
imajinin tespiti ve revize edilecek imaj calismalarinin, ekip isi igerisinde nasil hayata
gecirilmesi gerektigi sorunsali lizerinde arastirmalarin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.
Kurum i¢i ve kurum dis1 diyalogu kuran, kurum imaj1 ve itibarmin geligmesini saglayan,
kurumun sozciiliiglinii ve gozciiliigiinii yapan halkla iliskiler biriminin tam olarak gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi, hastalarin tedavi olacagi kurumu tercih etmesi ve giiven
olusturulmasi agisindan oldukca 6nem kazanmistir. Bu sebeplerden dolayr Ada Tip Hastanesi
Halkla liskiler Miidiirii Aysegiil KADIOGLU ile ‘hastanelerde kurumsal imaj olusturmada
halkla iligkilerin rolii’ {izerine bir goriisme gerceklesmistir. Bu goriismede yiizyiize yari
yapilandirilmis yontem kullanilarak derinlemesine miilakat ile veriler toplanmistir. Bu
kapsamda yapilan bu arastirmada hizmet sektdriinde 6nemli fonksiyonlara sahip olan
hastanelerde halkla iligkiler faaliyetlerinin kurumsal imaj olusturmadaki Oneminin
degerlendirilmesi amaglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Hastaneler, Halkla Iliskiler, Kurumsal Imaj

1.GIRiS

Halkla iligkiler faaliyetlerinin yogun olarak yasandigi kuruluslarin basinda hastane isletmeleri
gelmektedir. Hastanelerin sundugu hizmet insan caniyla iliskili oldugu i¢in hizmetin biiytik bir
Ozveri ve titizlikle yiriitilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda hastanelerde
verimlilik, hasta tatmini, hizmet kalitesi ve ¢aligan memnuniyetinin yiikseltilmesi adina halkla
iligkiler uygulamalarinda kurumsal imaj kazanimlarina 6nem verilmesi gerektigi sdylenebilir.
Toplumun istekleri ve teknolojik ilerlemeler dogrultusunda kamu ya da 6zel hastanelerde hasta
ve hasta yakinlarinin beklentilerini karsilamak, tercih edilebilmek ve olumlu imaj kazanmak
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icin ¢esitli faaliyetler uygulanmaktadir. Bu faaliyetler halkla iligkiler biinyesinde
yapilandirilarak kurumsal imaj olusturmada biiyiik bir rol oynamaktadir.

Bu calismada hastanelerde kurumsal imaj olusturmada halkla iligkilerin rolii iizerine bir
arastirma yapilmigtir. Yapilan bu arastirmayla, kurumsal imaj i¢in taktik ve strateji
gelistirmelerinde proaktif ve reaktif yapilanmalarin hazirlanmasinda halkla iligkiler
uygulayicilarinin  ve hastane isletmelerinin faydalanabilecegi bir arastirma yoOntemi
belirlenmigtir. Bu yontemle hastalarin her yoniiyle anlasilmast hedeflenerek miisteri
memnuniyeti ve hizmet kalitesini arttirmak i¢in kurumsal imaj ve kurumsal imajin ayrilmaz
parcalari olan kurumsal kimlik, kurumsal kiltiir unsurlar1 {izerinde incelemelerde
bulunulmustur. Bu dogrultuda Ada Tip Hastanesi Halkla iliskiler Miidiirii Aysegiil Kadioglu
ile ‘hastanelerde kurumsal imaj olusturmada halkla iliskilerin 6nemi’ konulu goriisme
gerceklesmistir. Bu goriigmede yiizyiize yar1 yapilandirilmis yontem kullanilarak derinlemesine
miilakat ile veriler toplanmistir. Bu kapsamda yapilan bu aragtirmada hizmet sektoriinde 6nemli
fonksiyonlara sahip olan hastanelerde halkla iliskiler faaliyetlerinin kurumsal imaj
olusturmadaki 6neminin degerlendirilmesi amaglanmustir.

2. Hastanelerde Halkla iliskiler ve Kurumsal imaja Iliskin Kavramsal Cerceve

Gilintimiizdeki saglik hizmeti ve hastane anlayisi; degisen toplum beklentileri, insanlarin
bilinglenmesi, teknolojideki ve sosyal alandaki yasanan degisimle birlikte gelisme gostermistir.
Bunlarin yaninda hastanelerin hizmet ¢esitliliginde, sunulan hizmetin kalitesinin arttirilmasi ve
hastane calisanlariyla hedef kitleler arasinda ¢ift yonlii iletisim siirecinin etkin bir bigimde
yonetilmesi gibi c¢alismalar halkla iliskiler yonetim fonksiyonunun Onemini arttirmistir.
Bununla birlikte hastalarin hastane veya saglik kurulusu tercihlerinde kurumsal imajin1 6n
planda tuttuklar1 goriilmektedir. Bu nedenle hastaneler toplum tarafindan nasil algilandigini ve
imajinin ne oldugunu bilmeli, bu dogrultuda imajin1 revize etmesi gerekmektedir. Bu baglamda
toplumun anlayis, sempati ve destegini elde etmek ve bunu devam ettirmek i¢in siirekli
cabalayan oOrgiitlenmis faaliyetler olan halkla iligskiler biriminin en ©6nemli sorumluluk
alanlarindan biri kurumsal imaj olusturma ve gelistirmedir.

Literatiire baktigimizda kurumsal imajin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Wood (2006) kurumsal
1mayj1, bir kurum tarafindan verilen mesajlarin halkta olusturdugu algilar biitiinii olarak tanimlar.
Cornelissen (2000) kurumsal imaji, paydasin kurumdan ve ilgili isletmeden, ¢esitli haber
medyalarindan ve diger paydaslardan agizdan agza mesajlarla etkilesiminde yer alan c¢ok
degiskenli izlenim olusum siirecinin bir tirliniidiir seklinde tanimlamistir. Ayrica Keller (1993)
kurumsal imaji, tiiketicilerin hafizasinda tutulan cagrisimlara yansiyan bir organizasyonun
algilar1 olarak tanimlamistir. Nguyen ve LeBlanc (1998) kurumsal imaji, ideoloji, kurumsal
isim ve itibar ve dagitim sistemi kalite seviyesi gibi 0znel bir bilgi veya tutum olarak
tanimlamiglardir.

Kurumsal imaj, islevsel ve duygusal olmak {izere iki bilesene ayrilmaktadir (Kennedy, 1977).
Islevsel bilesen, sirketin fiziksel aliskanliklar1 ve tutumlar ile ilgilidir ve &lgiilmesi kolay
oldugu soylenirken, duygusal bilesen, bir firmaya yonelik duygusal ve davranigsal tutum ve
aliskanliklarla ilgilidir. Bu dogrultuda Kurumsal imaj; iiriin, orgiitsel goriiniim, yonetim
felsefesi, orgiit kiltiirii, orgiitsel iletisim ve insan kaynaklari bilesenlerinden olusmaktadir
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(Biber, 2007: 78-79). Bu bilesenleri genel tanimlayacak olursak kurum kiiltiiri, kurumu
olusturan bireylerin ortak davraniglarini, paylastigi inanglar1 ve degerleri; kurum kimligi,
kurum kidiltiirii ile birlikte kurumun felsefesini, iletisim tarzini ve gorsel unsurlart; kurum imaji
ise biitlin bu unsurlarin bilesimiyle olusan kurumsal goriiniimii ve kurumun nasil algilandigini
olusturmaktadir (Okay, 2000). Bu baglamda bir hastanenin kaliteli hizmet sunabilmek amaciyla
yapacagl ilk sey yonetici ve yonetilenleri ile birlikte biitiin ¢alisanlarinda kurumun saglik
politikasin1 benimseyecek ve sahiplenecek bir Orgiit kiltiirli yaratmasidir. Bu kiltiiri
olusturmanin en kisa ve bilimsel yolu kurum i¢i halkla iligkiler faaliyetlerini layig1 ile
yuriitmektir (Mugla, 2000: 68). Kurum imajinin bir diger sacayagi olan kurumsal kimlik
unsurlarinda hastanenin gozle goriilen karakteristik 6zellikleri olan isim, renk, logo, kurum i¢i
yayin, bilgilendirme araglari, egitim malzemeleri, ¢aligma yeri, oda diizenlemesi gibi unsurlar
ve i kagitlari, brosiirler, afigler, miisteri yayini, oryantasyon sistemi, binalarin mimarisi, kilik-
kiyafetler, hastalara karsi sergilenen tutumlar gibi unsurlarda tutarlilik saglayarak kurumsal
imaj kazanilmaktadir. Bu dogrultuda kurum kimligi olusturmaya yonelik calismalarin son
hedefinin olumlu bir imaj olusturmak oldugu, kurum kimligi ve kurum kiiltiirii
olusturulmaksizin ya da olmaksizin gerceklestirilmek istenen imajin kalict olmaktan uzak
olacag: goriilmektedir (Karakose 2007: 22).

Tiim bu bilesenlerin temelinde, saglik kuruluslari ile hedef kitlesi arasinda kurulacak iletisim
kopriisii yoluyla karsilikli glivenin yaratilmasini ve kurulusun toplumun géziinde olumlu bir
imaj tasimasini saglayan halkla iligkiler faaliyetleri yatar. Bu baglamda halkla iligkiler
uygulamalar1 hastanelerde kalite ve verimliligin arttirilmasinda 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kurum i¢i ve kurum disi, iletisimin etkin kilinmasi ve verimli olmasi,
kalite amaglarina ulasilmasi kurumsal imaj olusturmada etken igerirken, halkla iliskiler
birimlerinin hastane yonetimlerinde 6nemli roller iistlendigini belirtmek miimkiindiir. Bu
dogrultuda gergeklestirilmesi gereken hastane halkla iligkiler uzmaninin bulundugu birimin en
onemli gorevleri sunlardir (Yurdakul, Coskun ve Oksiiz, 2007):

e Kurum i¢inde toplam kalite felsefesinin yerlestirilmesi
e Dis gorenler i¢in ¢alismaktan mutluluk duyulan bir ‘calisma ortami1’ yaratilmasi
e Kurum i¢i motivasyonunun saglanmasi
e Tiim is gorenlerin kurum amaglariyla biitiinlesmesinin saglanmasi
e  Miisteri sadakatinin saglanmasi
e Hedef kitle agisindan giivenerek hizmet alabilecekleri bir ‘saglhik kurumu’ imaji
yaratilmast
e Hedef kitle ile olan iletisime islerlik kazandirilmasi
e Kurum i¢i ve kurum dis1 ¢aligmalarla kurumsal itibar -kurumsal imaj olusturulmasi ya
da var olan imajin giiclendirilmesi vb. aktivitelerdir.
Bu kapsamlar dogrultusunda kurumsal imajin arttirilmasinda halkla iligkiler faaliyetleri,
hastanelerin hem i¢ hem de dis ¢evrelerinde ‘kalite, verimlilik, degerler ve kimlikler’ gibi ana
kavramlarin nasil tartisilacagini kontrol etmektedir. Bu baglamda halkla iliskilerin ve imaj
yaratilmasinin hem amag¢ hem de kullanilan metotlar bakimindan i¢ ice gectigi kolayca
goriilebilir.  Eskiyoriik ve Turan (2012) Kamu hastanelerinde halkla iligkiler
uygulayicilarinin daha ¢ok teknisyen roliinii yerine getirdigini 6zel hastanelerdeki halkla
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iligkiler uygulayicilarinin ise daha ¢ok stratejik planlamaya katilan, yeni programlar1 uygulayan
ve yonetimde karar verme siirecine dahil olan yonetici roliinti tistlendiklerini gozlemlemistir.
Selvi (2012) vizyon ve liderlik kapsaminda sergilenen cabalara, ¢alisanlarin hastalara karsi
tavirlarina, kurumun fiziki ortamina, kurumsal kimlik ve imajin kurum itibarindaki énemine ve
sosyal sorumluluga, diisiik gelir grubundaki hastalarin yiiksek gelir grubundaki hastalardan
daha fazla 6nem verdigini, diistik gelir grubundaki hastalarin yiiksek gelir grubundaki hastalara
oranla saglik kurulusu hakkindaki itibar algisinin daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. Bayin
(2016), hastalarin hastaneye yonelik kurumsal imaj algilarim1 basarili, giivenilir, sorumluluk
sahibi, rekabetci, duyarli, dinamik, ilerici gibi bir takim nitelemeler ile 6lgmeye ¢alismis ve
basarili sifatinin 6n planda oldugunu gozlemlemistir. Ayhan ve Candz (2006), hastanelerin
halkla iligkiler faaliyetleri kapsaminda “bilimsel toplantilar” uygulamanin hastanelerin iyi ve
basarili bir hastane imaj1 edinmesinde en etkin uygulama oldugu sonucuna ulagsmislardir. Isik
(2011) halkin egitim diizeyinin artmasi, "hasta haklar1" alaninda kazanilan haklar ve kitle
iletisim araclarinin yayginlagmasi ile saglik hizmeti sunan kuruluslarin halkin dilek, istek,
sikayet ve beklentilerine duyarsiz kalamayacaklarini belirtmistir.

4.Metodoloji
4.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alisma hastanelerde halkla iligkiler uygulayicilarinin  kurumsal imaj olusturma
dogrultusunda metot ve stratejileri faaliyete gecirmekteki cesitli sorunlara cevap aramayi
amaclamistir. Hem olumlu imaj yaratacak hem de rekabet avantaji saglayacak sekilde kurumsal
imaj olusturmada halkla iliskilerin roliinii ortaya koymak amaclanmistir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Hastanelerdeki halkla iligkiler biriminin tam olarak gorev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi, hastanenin tercih sebebi olabilmesi ve giiven olusturabilmesi agisindan ¢alisma
sonuclari olduk¢a dnemlidir. Bu ¢alisma hastanelerin yan1 sira diger isletmelere de kurumsal
imaj caligmalarinda faydali olacaktir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Sakarya ilinde bulunan Ada Tip Hastanesinin Halkla Iliskiler Miidiirii Aysegiil Kadioglu ile
‘hastanelerde kurumsal imaj olusturmada halkla iligkilerin ©6nemi’ konulu goriisme
gerceklesmistir. Iletisim Fakiiltesi mezunu olan Kadioglu ile goriismede yiizyiize yari
yapilandirilmig yontem kullanilarak derinlemesine miilakat ile veriler toplanmistir. Bu veriler
sonucunda halkla iligkiler faaliyetleri ile kurumsal imaj olusturmada anlamli bag kurulmustur.
Kadioglu’na ilk etapta 8 maddelik soru hazirlanmistir.Verilen cevaplara gore soru sayisi
arttirllmistir. Sorular halkla iligkiler siireci olan arastirma, planlama, uygulama degerlendirme
boyutlar1 dahilinde ele alinmistir. 10 maddelik veriler, desifre edilerek literatiirden elde edilen
verilerinde ortaya koydugu temalara gore diizenlenip goriisme siirecinde kullanilan sorular
boyutlar dikkate alinarak sunulmustur.
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5. Bulgular

1. Halkla iliskiler etkinlikleri olarak neler yapiyorsunuz. Bu konuda imaj olusturmada
rakiplerinizden nasil farklilastiginizi diistinliyorsunuz?

A. K. : Sosyal sorumluluk projeleri basta olmak iizere halka agik ¢esitli platformlarda hem
egitici hem de eglendirici pek ¢ok etkinliklerimiz mevcuttur. Cesitli kurumlarin konferans
salonlarinda, alis-veris merkezlerinde, okullarda seminerlerimiz olmaktadir. Bu seminerlerin
baslica amaci halki saglikli yasam i¢in bilgilendirmektir. Uzman hekimlerimizin katildig: halki
bilgilendirdigi ve tamami soru cevap diyalogu ile gerceklesen etkinlikler olmaktadir.
Seminerleri verdigimiz ne 6zel kurumlardan ne de devlet kurumundan maddi ve manevi bir
talebimiz olmuyor. Amag¢ tamamen yiiz yiize iletisimde doktorlar1 ve halki bir araya getirip
onlarin tibbi sorunlarina cevap bulmaktir.

Ada tip hastanesi olarak egitime ¢ok dnem veriyoruz. Bu sebeple hastanenin halkla iligkiler
anlaminda en biiyiik sorumlulugu hem hasta hem de personelin egitimidir. Hastanin hastaneyi
daha verimli kullanmas1 ve kendini evinde hissetmesi i¢in higbir seye yabanci kalmamalidir.
Bu baglamda verilecek egitimler hem psikolojik olarak tedaviye hazirlanmasini hem de oda
oryantasyon programi ile neyin ne ige yaradigini anlamasi agisindan dnemlidir.

Eger bir hastane de halkla iliskiler birimiyseniz hastalarinizin memnuniyeti sizin i¢in en
Oonemlisidir. Bu sebeple hastay1 her alanda memnun etmek i¢in “aslinda biitiin ¢alisanlar bir
halkla iligkiler uzmanidir” siariyla yola devam etmek durumundayiz. Hekim, hemsire ve
hastane personelini kapsayan yillik egitim uygulamalar: ile hasta iliskileri giiclenmektedir.
Yilda 2 kez ‘Hasta Iletisim Egitimi’ verilmektedir. ‘Beden Dili Kullanim1’, ‘Hastaya Hitap
Etme’, ‘Kriz Yonetimi’, ‘Yiiz yiize Iletisim’, ‘Telefonla Iletisim’, ‘Hasta Karsilama’, ‘Etkili
Iletisim” konu baslikl1 egitim programlari hastanemizde verilmektedir.

Bir bagka etkinlik bashgimiz ise belirli giin ve haftalarda izlenecek etkinliklerdir. Bunlar
senenin basinda programlanir ve organizasyon calismalari baslatilir. Ornegin; 23 Nisanda
Budaklar Ilkégretim Okulu’nu ziyaret ettik. Biitiin siniflarim gezdik orada gocuklarla beraber
vakit gecirdik. Onlara kii¢iik hediyeler gotiirdiik. Yine 23 Nisan haftasinda Otizmli Cocuklar
Dernegi’ne onlarin rahat kullanabilecegi 3 tane 4 tekerlekli 6zel yapim bisiklet hediye ettik ve
23 Nisan organizasyonuna iist diizeyde katildik. Hastane ¢ocuk polikliniginde ve servislerde
yatan cocuk hastalara 23 Nisan giilleri, Tiirk bayraklar1 ve balon hediye ettik. Genel
direktoriimiiz, bashekimimiz, bagshemsiremiz, kurumsal pazarlama birimimiz ve halkla iligkiler
birimimiz organizasyon faaliyetlerinde gorev basinda bulunmaktadirlar. Etkinliklerimizin
ulusal ve yerel basinda yaymlanmasini halkla iliskiler birimi olarak sagliyoruz.

Biitiin resmi bayramlarda ve 6zel giinlerde icerige uygun organizasyonlar planlanmaktadir.
Ornegin; anneler giiniinde serviste yatanlar dahil hastanede bulunan biitiin annelerimize ¢igek
dagitip anneler giiniinii kutladik. Yaslilar haftasinda rehabilitasyon merkezimizi ziyaret ettik.
Orada bizi birkag saat misafir ettiler. Rehabilitasyon merkezinde yasayan hastalarimizla birlikte
bir eglence diizenledik. Ses egitimi almis personelimiz uduyla eglenceye eslik etti ve keyifli bir
etkinlik gerceklestirdik.
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Bunun yaninda basin toplantisi organizasyonlari, 6zel roportajlar, kurum adma karsilikl
ziyaretler gerceklesmektedir. Haberden habere kosan insanlar oldugu i¢in Basin mensuplarina,
basina manevi yardim amaciyla hastanemiz destek saglayarak halkla iligkiler birimimiz hasta
olan yakinlartyla birebir ilgilenmektedir.

Rutin haber c¢alismalar ile etkinliklerimizin devamliligin1 olusturmaktadir. Doktorlarimizla
fotografli veya videolu olmak {izere halki bilinglendirmeye ve bilgilendirmeye yonelik
calismalarimiz vardir. Mesela; Kanser Haftasinda tibbi onkoloji uzmanimiz kendisine en ¢ok
sorulan sorulari iletti. Hem yazili hem fotografli olarak bir haber videosu hazirladik. Ulusal ve
yerel basina gonderdik. Yilda kiigiik ¢apli haber videolar1 hari¢ minimum 56 tane haber videosu
yaptigimizi gordiilk. Bu da haftada bir, iki tane haber videosu hazirlandigin1 bize
gostermektedir. Burada da tamamen amag insanlar1 bilinglendirmektir.

Ozellikle son bir buguk iki yildir kurum olarak ‘6nleyici hekimlik’ aksiyonunun igerigini
kamuoyuna anlatma c¢abamiz yine bizi halkla iliskiler etkinliklerine yonlendirmektedir.
‘Onleyici hekimlik’ nedir? Hasta olmadan 6nce sagligimizi korumamiz i¢in neler yapmamiz
gerektigini bilmemizdir. Mesela; kanser olmamamiz i¢in ne yapmamiz lazim. Nasil bir hayat
tarz1 yasarsak sagligimizi korumus oluruz. Ne yememiz, ne igmemiz gerekmektedir. Hangi
tetkikleri hangi araliklarla yaptirmamiz hayati 6nem tasimaktadir. Bunun gibi sorularin
cevabini halka duyurmak i¢in halkla iligkiler birimi ciddi anlamda kamuoyu olusturma
calismalar yliriitmektedir.

Biz bir saghik kurumuyuz. Fiziki, maddi ve hekimlik standartlarimizi duyurup pazarlamak
yerine kamuya faydasi olacagimi diisiindiigiimiiz hastaliklarla ilgili tedavi yontemleri, ‘Onleyici
hekimlik’ faaliyetleri ve sosyal sorumluluk projeleri ile ¢alismalarimiz1 yiiriitmekteyiz. Mesela;
Bir ilkokula kamuoyunu bilinglendirme faaliyeti ile gittigimizde siniflar teker teker gezerken
bashekim, bashemsire, bashemsire yardimcilar1 ve halkla iligkiler birimi bulunmaktadir.
Buradaki ama¢ “hemsire abla elim yandiginda ne yapmaliyim?”, “Atesim ¢iktiginda ne
yapmaliyim?” gibi gelebilecek benzer sorulara cevap bularak farkindalik yaratmaktir.

Cok biiylik seminerlerden, konferanslardan tek tek ziyaretlere varana kadar hastalarimizla,
insanlarla, Sakarya halkiyla yiiz yiize geliyoruz. Tabi ki tam olarak bu c¢aligmalarin amaci
kamuoyu olusturmak ve soysal sorumluluk projelerine inandigimizi, en Onemlisi de
hastalarimiza, insanlara ve Sakarya halkina deger verdigimizi gostermektir. Ciinkii deger
verilen her sey iyilesir. Iste bizi digerlerinden farkl kilan unsurda budur.

2. Halkla iligkiler birimi olarak kurum igi orgiitsel semadaki yeriniz nedir? Kime baglisiniz?

A. K. : Halkla iliskiler birimi kurum i¢i rgiitsel semada direkt genel direktore baglidir. Bu da
yapilan ¢aligmalarin kurumsal nitelik kazandiginin bir gostergesi olmakla birlikte kurumsal bir
hastane olan Ada Tip’in halkla iligkiler birimine ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.
Halkla Iliskiler birimi, iiniversitelerin halkla iliskiler boliimlerinin istedigi kurum ici drgiitsel
semadaki bulunmasi1 gereken hiyerarside bulunmaktadir. Halkla iligkiler biriminin direkt
yonetime bagli olmasi 6ngdriili ve vizyon sahibi CEO muz ve kurum sahibi kisilerin
mesleklerinde uzman olmasindan kaynaklanmaktadir. Maalesef bazi hastanelerde halen hasta
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kabul kisminda ya da danigsmada yer alan iletisim teknikerlerine halkla iliskiler uzmani
denilmektedir.

3. Kurumsal halkla iliskiler Adatip Hastanesi i¢in ne ifade ediyor?

A. K. : Kurumsal halkla iligskiler Adatip Hastanesi’nin misyonu ve vizyonuna uygun kamu
yarar1 tastyarak, kamuoyu olusturma caligmalarini yapan ve dogru yoneten birimdir.
Misyonumuz, hasta, hasta yakini, ¢alisan ve kurumumuz ile iligkili olan tiim kuruluslarin
ihtiyag, beklenti, hak ve sorumluluklarini hizmet sunumunun her adiminda g6z Oniinde
bulundurmak, yasa, yonetmelik ve meslek etigi ilkelerine uygun calisarak, kurumumuza
basvuran hastalara ilk defada hizli, agik, diiriist, glivenilir tan1 ve tedavi hizmeti sunmaktir.
Vizyonumuz, giiniimiiz teknolojik imkanlarinin tiimiinden faydalanildigi, ¢agdas bir altyapi ile
kurumsal gelisimini siirdiirebilen, personel dokusunun tam anlamuiyla iyilestirildigi daha genis
kitlelere ulagan, yeni projeler iireten, huzurlu, konforlu bir ortamda, sektdriinde oncii
uygulamalara imza atan bdlgemizde lider bir saglik kurulusu olmaktir.

Kurumsal halkla iligkiler, kurum kimligini, kurum kiiltiiriinii 6zellikle kurum degerlerini 6n
planda tutarak tutarli, kararl bir kurum iletisiminden ge¢mektedir. Kurumsallasma adina en
onemli unsur ise kurumsal semadaki is boliimiiniin 1yi yapilmis olmasidir. Herkes gérevini 1yi
bilmelidir. Birimler arasi is paslasmalari dogru kisiye ve zamaninda yapilmalidir. Kriz
olusmadan proaktif yonetimle aksama olasiliklar iyilestirilmelidir. Sistemin kendi kendini
yonettigi bir islevsellik kurumsallasmanin ta kendisidir denilebilir.

4. Kurumsal imaj olusturmada nelere dikkat ediyorsunuz?

A. K. : Ada Tip Hastanesi olarak iki subemiz bulunmaktadir. Biri Sakarya’da digeri Istanbul’da
kurulmustur. Ikisinin de 6rgiitsel semasi birbirine paralellik gdstermektedir. ikisinin de ig
dizayn1 ve mimarisi aynidir. Koridorda hastalar transfer edilirken polikinik hastalarina denk
gelmeyecek bicimde dizayn edilmesinden, biitiin hasta odalarinin gilines alacagi ama ayni
zamanda pencerelerin hasta mahremiyetini saglayacak acilarda yapilmasina kadar diisiiniiliip
ingaatin temelinden hastane olarak planlanmis mimari yapiya iki subede sahiptir. Bunu neden
anlattim ¢iinkii; biz halkla iligkilerciler biliriz ki Dig goriiniis, giyim kusam, davranis ve tavirlar
sOzsiiz iletisimin parcalaridir. “Insanlar kiyafetleriyle karsilanir, fikirleriyle ugurlanir” deyimi
de ilk izlenimin &nemini ortaya koyan deyimlerimizdendir. ilk intibah1 olumlu ve dogru
olusturabilmek bu baglamda énemlidir. Insanlar ilk izlenimlerine ve algiladiklari imaja gére
kars1 taraf hakkinda yargiya vardigi i¢in olumlu bir etki yaratmanin ilk ve en etkili yollarindan
biri dis goriiniise onem vermektir. Hastanelerin mimari yapilar1 tipki insanlarin dig goriiniisleri
gibidir ve kurumsal imaj kazanmada 6nemli bir yere sahiptir.

Bir hastane i¢in kurumsal imajdan bahsediyorsak eger hizmeti alan ve bunun degerlendirmesini
yapan hastalarimiz baglangi¢ noktasinda yerini almaktadir. Hastalar veya hasta yakinlar1 hasta
haklar1 departmana istedigi zaman giderek istek ve sikayetlerini bildirebilir. Hasta haklar
hastane halkla iligkiler biriminin en ¢ok i¢li dishh oldugu departmandir. Hastalarin geri
bildirimlerinin aninda yapildig1 ve hastalara aninda doniit verme imkanin hizli ve glivenirligi
ile var olan imaj1 korunmasini ve kurumsal imaj1 gliglenmesini saglamaktadir. Halkla iliskiler
birimi olarak sosyal medyadan ya da herhangi bir iletisim aracindan gelen sikayet ve Onerileri
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hasta haklar1 departmaniyla paylasip hasta haklar1 yasasina, yonetmelige ve hastalarimizin
taleplerine uygun c¢alisilmaktadir. Hasta haklarini yasal olarak iletisim fakiiltesi mezunlari ve
saglik mensuplar1 yonetebilmektedir. Bu baglamda hasta ve hasta yakinlari ile saglikli iletisim
kurmanin ne denli énemli oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan halkla iliskiler birimi kurumsal
pazarlama, hemsirelik hizmetleri miudirliigli, destek hizmetleri ile de kurumsal imaji
saglamlastirmak icin yakin iligkiler kurmaktadir. Hastanelerde dyle bir ¢calisma diizeni var ki
biitiin birimler birbiri ile koordineli aslinda. En basit haliyle 6rnek vermek gerek olursa bir hasta
kapidan girdigi vakit suratsiz bir hasta danismaniyla karsilastiginda ya da ona ters cevap veren
bir temizlik personeliyle karsilastiginda zaten morali bozuk olan hasta ya da hasta yakinini o
ufacik strese soktugunuz zaman ondan sonra her seyi dort dortliikk yapsaniz da o insanin diisen
enerjisini yerine getirmeniz ¢ok miimkiin degil her sey cok biitiin. Bagka bir 6rnek, bir hasta
yakini tuvalete girdiginde sifon g¢aligmiyorsa bu bir sorundur. Bu hem hijyen i¢in sorun hem
hasta memnuniyeti i¢in sorun hem de kaliteli saglik hizmeti vermek i¢in bir sorun, burada
destek hizmetleri ile bir biitiinsiiniiz. Hasta danigmani ile ilgili konularda hasta hizmetleriyle
bir biitlinsiiniiz. Mesela daha ug bir 6rnek verecek olursak Ada Tip Hastanesinde ¢alismanin
cok prestijli oldugu hakkinda bir kamuoyu olusturmak markay1 gii¢lendirerek kurumsal imaji,
kurumsal kimligi, kurumsal kiiltiirii saglamlastiracagi gibi kaliteli personelin ve saglik
mensuplarinin 6ncelikli is bagvurularint Ada Tip hastanesine yapmasini saglar. Burada da insan
kaynaklart ile biitlinlesiyoruz ve kurumu temsil eden her personelin kurumun kiiltiiriine yakigir
sekilde davranmasini bekliyoruz. O binanin i¢inde insanlara kaliteli hizmet vermek i¢in biitiin
calisanlarin gorevini dogru yapmasi1 gerekmektedir. Tabi bunlarin hepsi bir araya gelince
anlamli bir biitiin karsimiza ¢ikmaktadir. Iste tam bu noktada markanizin kalitesini
hissettirebilir kurumsal imajin varligindan bahsedebiliriz. Ada Tip Hastanesi Saglik
Bakanligi’nin Saglikta Kalite Standartlar1 (SKS) denetiminden yiiz {izerinden 97,3 almustir.
Kurum imaj1 i¢in 6nemlilik arz etmektedir.

Kurumsal imaj olusturmada kilit noktalarindan biride sponsorluklarimizdir. Cesitli kurum ve
kuruluglara sponsor olan Ada Tip Hastanesi Ozellikle spor kurumlarina siirsiz destek
vermektedir. Spor yapmanin sagligimizi korumamiz i¢in ne kadar dnemli olduguna vurgu
yapmak isteyen Ada Tip Hastanesi Sakarya’nin futbol ve basketbol takimlarina sponsorluk
yapmaktadir.

5. Kurum kimligi ve kurum kiiltiirii calismalariniz nelerdir?

A. K. : Kurumsal imajin olugmasinda kurum kimliginin ve kurum kiiltiirinlin 6nemi ¢ok
biiyliktiir. Kurumsal kimlik ¢alismasinda logo, kurum evraklari, gorsel basili materyaller, afis,
roll up, tanitim filmi, brosiir, flyer, grafik tasarim yapimlari, basin yayin ilanlari, kitapgik,
rehber, tabelalar, i¢ yonlendirmeler, promosyonlar, kiiclik not defterleri, kiip bloglar, antet
kagitlar, kalemler, ajandalar gibi yapilan her c¢aligmada Ada Tip kimligi yansitilmak
zorundadir. Kurumsal kimligin temelinde dokunulan, duyulan, koklanilan ve hatta tadilan her
seyde aidiyetlik olgusu vardir. Nereye ait oldugunuzu gosterir ve sizi de oraya ait kilar.
Hastalarimizda aidiyetlik duygusu olusturmak bizim i¢in 6nemli bir unsurdur. Ciinki
insanlarda hastane olgusu Ozellikle servisteki hastalar i¢in korkun¢ bir durum olabilir.
Akillardaki hastane algisindan ¢ikip, tam aksine hastanede yatili veya ayakta tedavi i¢in tercih
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sebebi olma hastanin hastaneyi kendine yakin hissetmesinden gecer. Tabi bu da mutlu ¢alisan
mutlu yonetici ve mutlu hastalarin varligin1 olusturur.

Kurum kiiltiiri calismasinda 6ncelikle kurum ici davraniglar dikkate alinir. Karsilikli nezaket
is disiplinin bir parcasidir. Egitim ¢alismalari ve personel etkinlikleri geleneksek hale getirilir.
Her ay belli giinler etkinlik salonumuz siislenir. Ciinkii her ay en az bir personelimizin dogum
giinii vardir. Hekimlerimiz dahil personel fotograflarimiz profesyonel stiidyolarda cekilir ve
0zel giinlerde kisiye Ozel slaytlar hazirlanir ve yaymlanir. Bu fotograflar ayn1 zamanda
kurumsal kimlik olusturmada da kullanilir.

Kalite yonetim sistemi (KYS) hastane i¢i kullandigimiz iletisim yOnetimi bilgisayar
programimizdir. Ise yeni baslayan arkadaslarimizi, fotografli tamtim yoluyla diger ¢alisma
arkadaslarimizla tanistiririz. Orada ise yeni baslayan arkadasimizin is becerileri bulunarak
kendisinin kiigiik bir tanitim1 bulunmaktadir. Boylece kurum igi is paslagsmalarinda en iyi isi
cikartmak i¢in miithis kolaylik saglamaktadir. Ayn1 zamanda KYS, birimler aras1 diyalogun
giiclendigi ve hizlandig1 diger hastanelerde esi benzeri bulunmayan i¢ haberlesme sistemidir.
Ornegin; Bir hekim goreve basladigi zaman Op. Dr. Erman Sever Kadin Hastaliklar1 ve Dogum
Polikinligimizde gorev yapmaya baslamistir, 25 Mayis Cuma giliniinden itibaren hasta alimina
baslanacaktir diye duyuru gecer. Bu duyuru ile hasta hizmetleri o giin doktorumuzun
randevularini agip, internetten veya santralden randevu alinacagimi kamuya bildirir. Halkla
iligkiler birimi o duyuru ile doktorumuzun kurum kimligini hazirlar, sifrelerini tanimlattirir,
telefon hatlarmi ve diger iletisim hatlarii agar, cihazlarini temin eder, kapisindaki dijital
elektronik poliklinik ekranini agar, gerekli bilgileri yiikler. Destek hizmetleri odasini tagir ve
temizler, Isletme direktorliigii resmi polikinlik defterini hazirlar ve kagesini yaptirir. Hemsirelik
hizmetleri hangi odalar1 hangi hemsire ile gezecegini ayarlar. Bu kurum i¢i es zamanl hareket
kurum kiiltiiriiniin olusmasinda ve kalitenin artmasinda ¢ok 6nemlidir.

Halkla iliskiler birimi hem kurum i¢i hem kurum dis1 faaliyetlerini iyi analiz eden en kiigiik
ayrintiy1 bile atlamayan 6zenli ¢alisan bir birimdir. Kurum dis1 faaliyetlerinde kurum kimligini
ve kurum imajimi iyi temsil etmesi i¢in iist diizey protokol ve basin mensuplariyla her giin
gorlisme ve yazisma yapmaktadir. Bu durum hastane adina gittigi etkinliklerde katildigi
konferanslarda da devam etmektedir. Goriilen, Onerilen istek ve arzular aninda hastane CEO
suna sunulur ve Ada Tip Hastanesi marka imaji i¢in yeni projeler yapilir. Basinda sikca
etkinlikleriyle yer alan Ada T1p Hastanesi kalitesi ile dilden dile yayilmay1 ve kurumsal imajin1
korumay1 hedef secer. Halkla iligkiler birimi olarak en dnemsedigimiz hastalarimizin, sosyal
medyadaki goriisleridir. Ciinkii sosyal medya hastalara kalabalik bir kitleye seslerini rahatlikla
duyurma imkani verir. Bu da gdrevini tam anlamiyla yerine getiren kurumlar1 daha giiglii kilar.
Ciinkii kurumdan hizmet almis birisi olarak deneyimlerini paylagsmasi baska hastalara referans
olacaktir.

Basina halkla iliskiler birimi olarak hazirladigimiz haberlerde, tanitim videolarinda hasta
mahremiyetine ¢ok Onem veririz. Biz tanitim filmlerimizde gercek hastalari oynatmayiz,
profesyonel oyuncular oynar. Istanbul’da ki hastanemize zaman zaman dizi ¢ekimleri i¢in izin
verilir. Higcbir karesinde gergek hastalarimiz ve personelimiz oynamaz ve goriilmez. Kaldr ki
hastanemizde kan alinirken dahi hemsire perdeyi ¢eker ve hastay1r gostermez. Aslinda bunlar
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Saglikta Kalite Standartlari’nin istedigi unsurlar fakat dikkat ve 6nem istedigi i¢in kimine gore
ayrint1 kalabilir. Ada Tip Hastanesi i¢in bu durum biiyiik 6nem tagimaktadir.

Saglik Bakanligi’nmin kalite standartlar1 cercevesinde istedigi sayinin iistiinde bir katilimci
kitlesiyle her ay halkla iligkiler birimi olarak anket yapmaktay1z. Anketlerin verileri teker teker
islenir ve datalarin sonuglar1 yayimlanir. Bu anketin amaci kalite standartlarimizi daha da
yiikseltmek ve Sakarya halkimizi, hastalarimizi yakindan tanimaktir. istek ve arzulara aninda
hizmet vermek ve beklenilenin otesinde kisiye Ozel oldugunu hissettirmektir. Totalde
baktigimizda kurumsal imajin olusumunda kurumsal kimlik ve kurumsal kiiltiiriin 6nemi
isledigimiz biitiin basamaklarin biitiinliigiiyle elde edilir.

6. Halkla iliskiler alaninda disaridan destek alityor musunuz? Reklam ajanslari gibi.

A. K. : Gorsel galigmalar ve grafik tasarimlari igin ¢alistigimiz bir ajans var. Web sayfasinin
yapiminda, site yenilemelerinde ve giincellemelerinde destek aldik. Etkinlik takviminde
planlanmis faaliyetleri ajans onceden hazirlamig oluyor. Anlik gelisen faaliyetleri ise halkla
iligkiler birimi olarak biz hazirliyoruz. Tanitim filmi prodiiksiyonu disaridan takviye ediyoruz.
Ana tanitim filmlerin hepsi prodiiksiyon tarafindan olusmaktadir. Orada isi erbabina birakarak
disaridan hizmet satin aldik ve grafik tasariminda yaptigimiz yonlendirmeleri burada hig
yapmadik, yonetmenin isine miidahale etmedik. Halkla iliskiler birimi olarak ise ara tanitim
videolar1 ¢ekmekteyiz. Ne ana ne de ara tanitim filmlerinde hastane diizenini bozacak ya da
hastalar1 rahatsiz edecek bir egilime asla izin verilmedi. Hastanenin i¢ mekan aydinlatmasi
sabah ve aksam ayni oldugu icin filmler genelde aksam saatlerinde cekilir. Halkla iligkiler
biriminin ¢ektigi videolardan biri Hekim Bilgilendirme Rd&portajlari’dir. Cesitli konulara
deginen Hekim Bilgilendirme Raporlari kamuoyu bilgilendirme amaclidir. Bunlardan bir tanesi
‘Kanserden Korkmaym Onlem Alin’ bashikli bir ¢alisma, diger ¢alismalardan bir tanesi ise
sigaranin zararlarini isleyen bir videodur. Bu ve buna benzer videolarimiz ¢ok sayida
mevcuttur.

7. Sosyal medya iletisim aracini imaj olusturmak i¢in kullaniyor musunuz?

A. K. : Genel etkinliklerimizin i¢inde sosyal medya etkinliklerimiz gii¢lii bir sekilde yerini
almaktadir. Sosyal sorumluluk projeleri, onemli giin ve haftalar kutlamalar1 veya anmalar1
kurum i¢i etkinlikler, 6zel roportajlar ve haberler gibi biitlin etkinliklerimizi sosyal medyadan
paylasmaktayiz. Bu da ne kadar genel etkinligimiz varsa o kadar sosyal medya etkinligimiz var
demektir. Onun disinda sosyal medyay1 aktif kullaniyoruz. Gelen bildirim ve mesajlarin siki
takipgisiyiz. Hastalarimiza aninda cevap vermeyi dnemsiyoruz. Bilgilendirme ve tanitimlarda
yine sosyal medyay1 kullaniyoruz.

8. Kurumsal imajinizin istenilen seviyede oldugunu diisiiniiyor musunuz? Bunu nasil
Olcliyorsunuz?

A. K. : Bunu tabi ki hasta sayimizla dlgebiliriz. Birebir anket sonuglari hari¢ derinlemesine
goriismelerle bir dlgiim saglamak pek miimkiin degil. Internet sitemiz ve sosyal medya
adresimize goOnderilen mesajlarla geri doniitler aliyoruz. Bu adresler lizerinden ayrica
danmigsmanlik hizmetleri de veriyoruz ve yine bu adresler {izerinden kamuya ag¢ik yorumlari
degerlendirebiliriz. Daha once de belirttigim gibi halkla iligkiler birimi olarak sosyal medyay1
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cok dnemsiyoruz. Buradan gelecek her doniit bir bagka hastamizin farkindaligini1 uyandirabilir
ve kamuya yararl biitiin aksiyonlarimizdan yararlanabilir.

Aldigimiz biitiin Kalite Standartlar1 Uygunluk Belgeleri hastanemizin prestij unsurlari
arasindadir. Kullanilan cihazlarin bugiiniin teknolojisine uygunlugu, son teknolojiyle
hazirlanan cihazlarin bilgi ve kullanim becerilerinin takibi yapilmaktadir. Kullanilan biitiin tibb1
cihazlarimiz yillik olarak ilgili kurumlar tarafindan denetlenir ve sertifika verilir. Ayrica
hastanemizin iginde sadece bu isle ilgilenen biomedikal boliimiimiiz var. Daha 6ncede lizerinde
genis ¢apli durdugumuz hasta anketleri bize saglik hizmetinden duyulan memnuniyetin oranini
vermektedir. Tabi bu da kurumsal imaj1, 6l¢gmemiz i¢in 6nemli bir 6lgektir.

9. Kurumsal imaji1 zedeleyen olasi krizleri ve riskleri proaktif olarak yonetmek i¢in hangi
aksiyonlar1 uyguluyorsunuz?

A. K. : Esas olmasi gereken sudur: “Kaliteli hizmet verdiginiz zaman kurumsal kriz olmaz”
ritiielidir. Bizim ulagsmak istedigimiz amagta budur. Herhangi tibbi sorumluluk gerektiren bir
kinama, yazili ve sozlii bir sikayet beyan1 almadik. Eger ki alirsak krizi kapatma, yok sayma
gibi eylemlerin i¢ine girmeyiz. Boyle bir durum ile karsilasirsak bizim i¢in en 6neli unsur hasta
saglig1 ve glivenligi olur. Halkla iligkilerin ¢esitli yontemleriyle krizi kabul edip rakiplerimize
bizi elestirme firsati vermeden, kamuoyuna bir basin agiklamasi verip krizin ¢6ziimii igin
miidahaleye hazir oluruz. Onun disinda miisterinin anlik hizmet istekleri ilgili birimce aninda
giderilir. Ada Tip Hastanesinde biitiin sistem hata olmamasi ve kriz risklerinin dahi olusmamasi
icin isler. Bir kurumu proaktif olarak yonetmek igin arastirma, uygulama, planlama ve
degerlendirmenin 6n plana alinarak eldeki mevcut biitge ile giiglii bir hizmet sistemi
olusturulmasi gerekir. Bu hizmet sistemi haznesi olusabilecek biitiin krizleri kendi blinyesinde
var olmadan eritebilmelidir. Ornegin; hasta kabul hastanin randevusunu yanls almis olabilir.
Hasta o giin hastaneye geldiginde, sistem hatay1 kapatip hasta, hasta haklar1 birimine gitmeden
o giin iginde muayene olmasi saglanir.

Hasta haklar1 birimi hastalarin sikayetlerini bildirdigi birimdir. Buradaki sikayetler Bagshekime
bildirilir ve o esnada ¢éziim saglanmaya ¢alisilir. Minimum giinliik 1000 (bin) hastanin giris
¢ikis yaptig1 hastanemizde hasta haklarina sikayet bildirim oranlar1 ¢ok ¢ok diisiik miktardadir.
Bu da imajin zedelenmemesi i¢in biiyiik bir basaridir.

Ulkemizde artik hastalarm haklarmi korumak i¢in miiracaat edebilecegi tek yer hastanelerdeki
hasta haklar1 birimi degildir. CIMER, Saghk Il Miidiirliigii gibi istek ve sikdyetlerini
bildirebilecegi ilgili kurumlar vardir. Hastanin istek ve sikayetleri 6zel ve devlet tiim
hastanelerin hasta haklar1 birimine Saglik il Miidiirliigii tarafindan goénderilen resmi evrakla
ulagsmaktadir. Sahislarla ilgili bilgilendirme metinleri talep edilir.

10.Hastalarinizdan diizenli olarak geribildirim aliyor musunuz? Ydnetime raporluyor
musunuz? Operasyonel gelisim i¢in geribildirim uygulamasini hayata geciriyor musunuz?

A. K. : Anket, sosyal medya mesajlar1, web sitesinden gonderilen mesajlar ve yliz yiize iletisim
ile geri bildirimleri yonetime raporluyoruz. KYS’den duyurusunu yeni gectigimiz bir calisma
olan hastanemize slogan olusturma caligmasi personel tarafindan biiylik ilgi topladi.
Personelimiz bu slogan c¢alismasini hastalarimizin geri doniitlerinde ki igerik analizlerini

BOOK OF FULL TEXT ISBN: 978-625-7341-62-2 www.egekongresi.org Page | 106



P Sy,
o =
>

AEGEAN SUMMIT

3th INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCES CONGRESS (VT i

yapilandirarak olusturmaya 6zen gostermektedir. Bu sloganlar insan kaynaklarina bildirilecek

ve i¢lerinden bir tanesi kurumun slogani olarak segilecek.

Tablo 1. Halkla iliskiler Siire¢ Yonetimine gore Yoneltilen Sorular ve Yamitlarin Cikarimlar:

Halkla
Mliskiler Siireci

Sorular

Yamtlarin Cikarimlari

Arastirma

* Kurumsal imaj olusturmada nelere
dikkat ediyorsunuz?

* Kurum kimligi ve kurum kiiltiirii
caligmalariniz nelerdir?

* Kurumsal halkla iligkiler Adatip
Hastanesi icin ne ifade ediyor?

*Hastanelerde ilk Once arastirilacak konu
i¢ dizayn ve mimari yapilmalidir.

*Hasta ve hasta yakinlarmin haklan
belirlenmelidir.

*Hasta ve hasta yakinlar1 ile saglikli

iletisim  kurmanin  en iyi  yolu
arastirilmalidir.
*Kurumsal kimligin temelinde olan

dokunulan, duyulan, koklanilan ve hatta
tadilan her seyde aidiyetlik kurmanin
yollar1 aragtirilmalidir.

*Calisilacak medya kurumlari, Sponsor
olunacak firmalar, Kriz yonetimi ve
lobicilik gibi halkla iligkilerin uygulama
faaliyetleri arastirilmalidir.

Planlama

*Kurumsal imaj olusturmada nelere
dikkat ediyorsunuz?

*Kurum kimligi ve kurum kiltirii
calismalariniz nelerdir?

*Halkla iligkiler birimi olarak kurum
i¢i Orgiitsel semadaki yeriniz nedir?
Kime baglisiniz?

*Cesitli kurumlarin konferans
salonlarinda, alig-veris merkezlerinde,
okullarda seminerler planlanmalidir.
*Egitim  calismalart  ve  personel
etkinlikleri geleneksel hale getirilmelidir.
*Belirli gin ve haftalarda izlenecek
etkinlikler planlanmalidir.

*Kurumsal kiiltiir zemininde hastay1 her
alanda memnun etmek i¢in “aslinda biitiin
caliganlar bir halkla iliskiler uzmanidir”
siartyla planlamalar diizenlenmelidir.
*Bunun  yaninda  basin  toplantisi
organizasyonlari, 6zel roportajlar, kurum
adina karsilikli ziyaretler gergeklestirmek
icin plan yapilmalidir.

*Doktorlar ile fotografli veya videolu
olmak fizere halki bilin¢lendirmeye ve
bilgilendirmeye yonelik caligmalar
planlanmalidir.

*Halkla iliskiler birimi kurum igi orgiitsel
semada direkt genel direktore bagl oldugu
icin planlama ¢alismalar1 bu sema baz
alinarak yapilmalidir.

*Kriz olusmadan proaktif yoOnetimle
aksama  olasiliklarinin  iyilestirilmesi
planlanmalidir.

*Kurumsal imaj olusturmada Halkla

*‘Onleyici Hekimlik’ faaliyetleri ve sosyal
sorumluluk projeleri gibi ¢aligmalar

iligkiler etkinlikleri olarak neler | yiirliterek rakipler arasinda giiclii bir
yapiyorsunuz. Bu konuda imaj | farkindalik olusturulmalidir.
olusturmada rakiplerinizden nasil | *Halkla iligkiler = biriminin  ¢ektigi
farklilastiginiz1 diigtiniiyorsunuz? videolardan Hekim Bilgilendirme
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Uygulama

* Sosyal medya iletisim aracini imaj
olusturmak i¢in kullantyor musunuz?

* Kurumsal imaji1 zedeleyen olasi
krizleri ve riskleri proaktif olarak
yonetmek icin hangi aksiyonlar
uyguluyorsunuz?

* Halkla iligkiler alaninda disaridan
destek aliyor musunuz? Reklam
ajanslan gibi.

Réportajlart uygulanmalidir. Orn: Ada Tip
Hastanesi ‘Kanserden Korkmayin Onlem
Alm’  ‘Sigaranin Zararlar’gibi isleyen
videolar uygulamaktadir.

*Her ay belli gilinlerde hastanenin etkinlik
salonu kullanima ac¢ilmalidir. Orn: Ada Tip
Hastanesi her personelin dogum giiniinii
kutlar.

*Hastaneler cesitli kurum ve kuruluslara
sponsorluk uygulamalidir. Orn: Ada Tip
Hastanesi Sakarya’nin futbol ve basketbol
takimlarina sponsorluk yapmaktadir.
*Biitlin uygulamalarin basinda yer ve
ozellikle sosyal medyada yer almasi
saglanmahdir. Om: Ada Tip Hastanesi
yilda kiiciik capli haber videolar1 hari¢
minimum 56 tane haber videosu
uygulanmaktadir. Yani haftada bir, iki tane
haber videosu uygulanmalidir.

*KYS, birimler aras1 diyalogun giiclendigi
ve hizlandig1 esi benzeri bulunmayan i¢
haberlesme sistemi uygulanmalidir.

* Kaliteli hizmet verdiginiz zaman
kurumsal kriz olmaz ritiieli ile hareket
edilmelidir. Beklenmedik bir durumda ise
halkla iligkilerin ¢esitli yontemleriyle krizi
kabul edip rakiplere elestiri firsati
vermeden, kamuoyuna  bir  basin
aciklamast verilip krizin ¢6ziimii icin
miidahaleye hazir olunmalidir.

*Egitim calismalar1 ve belirli giin ve
haftalara dayali etkinlikler uygulanmalidir.
Orn: Ada Tip hastanesi personeline yilda 2
kez ‘Hasta letisim Egitimi’,‘Beden Dili
Kullanimr’, ‘Hastaya Hitap Etme’, ‘Kriz
Yonetimi’, ‘Yiiz yiize Iletisim’, ‘Telefonla
Iletisim’, “Hasta Karsilama’, ‘Etkili
fletisim’ konu baslkl1 egitim programlari

disaridan gelen egitmenlerle
uygulanmaktadir.  Cesitli ~ kurumlarin
konferans salonlarinda, alis-veris
merkezlerinde,  okullarda  seminerler
uygulayarak toplumun sorularini
cevaplamaktadirlar. 23 Nisan’da

ilkokullar1  gezip Otizmli  Cocuklar
Dernegi’ne onlarm rahat kullanabilecegi 3
tane 4 tekerlekli 6zel yapim bisiklet hediye
etmislerdir. Anneler giinlinde serviste
yatanlar dahil hastanede bulunan biitiin
annelere cicek dagitip anneler giiniinii
kutlamislardir. Yaglilar haftasinda
rehabilitasyon ~ merkezinde  yasayan
hastalarla birlikte bir eglence
diizenlemislerdir.
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*Hastalarm geri bildirimlerinin aninda
* Hastalariizdan diizenli olarak | yapildigi ve hastalara aninda doniit verme
geribildirim aliyor musunuz? | imkanin hizli ve giivenirligi ile var olan
Yonetime  raporluyor  musunuz? | imaj korunmali ve Kkurumsal imaj
Operasyonel gelisim i¢in geribildirim | giiclenmelidir.

uygulamasini hayata geciriyor | *Hastalar veya hasta yakinlar1 hasta
musunuz? haklar1 departmana istedigi zaman giderek
istek ve sikayetlerini bildirebilmelidir.
*Halkla iligkiler birimi olarak sosyal
medyadan ya da herhangi bir iletisim
aracindan gelen sikayet ve onerileri hasta
haklar1 departmaniyla paylasip hasta
Degerlendirme haklar1 yasasina, yonetmelige ve hastalarin
taleplerine uygun caligilmalidir.

*Saglik Bakanligi’nin kalite standartlar
cergevesinde her ay halkla iliskiler birimi
olarak hasta ve hasta yakinlarina anket
yapilarak datalarin sonuglari
* Kurumsal imajinizin istenilen | yayimlanmalidir.

seviyede oldugunu diistiniiyor | *Kalite Standartlar1 Uygunluk Belgeleri
musunuz? Bunu nasil 6lgiiyorsunuz? | hastanelerin  degerlendirme  sonuglart
arasinda en biiyiik prestij unsurlaridir.

* CIMER, Saglik Il Miidiirliigii gibi istek
ve sikayetlerini bildirebilecegi ilgili
kurumlar ~ vardir. Bu  kurumlardan
sahislarla ilgili bilgilendirme metinleri
talep edilmelidir.

SONUC

Hastaneler, i¢ ve dis cevreden yogun bir sekilde etkilenen agik bir sistemdir. Hastane, hizmet
verecek hedef kitlesini iyi analiz etmeli istek ve beklentileri yerine getirecek yatirimlar yapmali
ve etkinlikler diizenlemelidir. Bu yatirimlar ve etkinlikler hastanelerde kurumsal imajin
olugmasi kapsaminda hastanelerde verimlilik, hasta tatmini, hizmet kalitesi ve c¢alisan
memnuniyetinin yiikseltilmesi adina halkla iligkiler uygulamalarina 6nem verilmesi gerektigini
gostermektedir. Burada, halkla iliskilerin arastirma ve planlama asamalarinin 6nemini ve
kurumun mevcut imajinin ve revize edilecek imaj calismalarinin halkla iligkilerin uygulama
siirecindeki arastirma evresinin bir pargasi oldugunu ve degerlendirme agsamasinda ise kurumsal
imaj algisinin dl¢iimlendigini gérmekteyiz. Bu nedenle giiniimiizde tiim hastanelerin halkla
iligskilerin 6neminin bilincinde olarak bir halkla iliskiler birimi olusturmasi ve hedef Kitleleriyle
iletisim saglamas1 gerekmektedir.

Hastanelerde sematik oOrgiitsel yapinin tam bilinmesi gerektigi gibi Orgilit i¢i is
koordinasyonunun bu semaya gore yapilmasi gerekmektedir. Halkla iligkiler birimi bu orgiitsel
yapi cercevesinde direkt en iist diizey yoneticiye bagh olmalidir. Bu baglamda is yaptirabilme
giiclinii elinde bulunduran halkla iligkiler birimi kurumsal imaj olusturmada kendine daha genis
bir alan yaratmis olacaktir.
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Toplumun istek ve beklentilerini diisiinen ve ¢ikarlarini gdzeten bir halkla iligkiler yaklagimiyla
uygulanan faaliyetler; hastanenin kar marjin1 arttirmasi, imaj-itibar olusturulmasi, bilinirliginin
arttirmasi gibi temel isletme hedefleri sunarken; bir taraftan da toplumun saglik hizmeti edinme
ihtiyacini karsilamaktadir. Hastalarin ihtiyaglarina cevap verebilen, giiven kazanan ve onlari
dogru algiladigin1 hissettirebilen saglik kurumlari tercih sebebi olmakla birlikte, hasta
sikayetleri kurumun miisteri algisindaki olumsuz yanini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
hastanelerde uygulanan kriz yOnetimi, sponsor olunacak firmalar, sosyal sorumluluk ve
lobicilik gibi faaliyetler kurumsal imaj kazanmada halkla iliskilerin aragtirma, planlama,
uygulama ve degerlendirme siireglerinden ge¢cmek zorundadir.

Sonug olarak giinlimiiz rekabet ortaminda, var olma yarisinda olan 6zel ve devlet hastanelerin,
giiclii bir kurum imaj1 olusturmak icin halkla iliskiler siirecinin islevselligi ve uygulamalarina
yonelik calismalar1 bir biitlin olarak ele almalidir. Hastanelerde kalite ve verimliligin
arttirllmasinda  ve kurumsal imajin istenilen seviyede olmasinda, halkla iligkiler
uygulayicilarinin  kurumsal imaj olusturma dogrultusunda metot ve stratejileri faaliyete
gecirmekte halkla iligkiler slirecinin islevselliginin ¢ok onemli oldugu sonucuna ulagilmistir.
Hem olumlu imaj yaratacak hem de rekabet avantaji saglayacak sekilde kurumsal imaj
olusturmada halkla iliskiler faaliyetlerinin basar1 oranini arttirdig1 diistiniilmektedir.
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Ozet:

Diinyadaki pek c¢ok dilde Ornekleri goriilen ve enantiosemiya / enantosemy
adlandirmasiyla genellikle dilbilim ¢evrelerince kabul goren bu dil olay1, Tiirkgeye “sozciik i¢i
karsitlik / sozciik i¢i karsit anlamlilik” terimiyle yerlesmistir. Bu terimler altinda yayinlar
yapilmis ve yapilmaktadir.

Kullanildig1 baglamin da etkisiyle “bir sozcliglin karsitlik anlami yiiklenmesi” olarak
Ozetleyebilecegimiz bu bilesim, sozciiglin semantik 6zelliklerini kapsayan karmasik bir bi¢im
ve anlam olayidir.

Caligmada, orneklerini Divan-1 Liigati’t Tirk’te bile gorebildigimiz bu durumun,
Tiirk¢enin Oguz ve Kipgak gruplarinin en koklii ve 6nemli dilinde yani Kirgiz ve Tiirkiye
Tiirk¢esinde ne denli bir kullanim alanina sahip oldugunun tespiti, ayni koklerden beslenen bu
akraba dillerdeki orneklerin, benzerlik ve farkliliklarinin karsilastirilmasi, ortak sézvarligi,
diisiinme, algilama ve anlamlandirma birlikteliklerinin vurgulanmas1 amaglanmaktadir.

“Diller aras1 karsilastirma / tilder aralik salistiruu” metodu esas almarak yapilacak
calismaya iki dilin giincel sozliikleri, saha tespitleri ve bu konuda yapilmis diger yayinlar
kaynak olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler: karsit anlamlilik, sézcilik i¢i karsit anlamlilik, enantiosemiya,
enantiosemiya tiirleri, Kirgiz Tiirkgesi ve Tiirkiye Tiirkgesi, karsilastirma vb.

ON ENANTIOSEMIA IN KYRGYZ TURKIiSH AND TURKEY TURKISH
Abstract:

This language phenomenon, which has examples in many languages in the world and is
generally accepted by linguistic circles as enantiosemiya / enantosemy, has settled in Turkish
with the term "intra-lexical antonym". There are publications under these terms.

This combination, which can be summarized as attribution of the opposite meaning of a
word with the effect of the context in which it is used, is a complex form and meaning event
that includes the semantic features of the word.

The determination of the usage area of this situation, which we can see even in Divan-1
Liigati't Tiirk, in the most rooted and important language of Turkish Oghuz and Kipchak groups,
namely in Kyrgyz and Turkey Turkish, and the similarities and differences of the examples in
these related languages fed from the same roots. comparison, common vocabulary; It is aimed
to emphasize the associations of thinking, perception and interpretation.

The current dictionaries of the two languages, field determinations and other
publications in this field constitute the source of the study.

The study will be based on the interlingual comparison method.

Keywords: antonym, enantiosemy, types of enantiosemia Kyrgyz Turkish and Turkey
Turkish, comparison etc.
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1.GIRIS
Kullanildig1 baglamin da etkisiyle bir sézciigiin karsitlik anlami yiiklenmesi olarak
Ozetleyebilecegimiz “sozciik i¢i karsitlik / enantiosemiya (bir sézdogii semantikalik karama-

karsilik)”, sozctuigiin leksiko-semantik ozelliklerini kapsayan karmasik bir bigim ve anlam
olayidir.

Omegin bit- / biitiiii s6zciigii hem Kirgiz Tiirkcesinde (bundan sonra KT) hem de
Tirkiye Tiirkgesinde (bundan sonra TT) “bitip yesermek, biiyltimek / biitiip payda boluu” ve
“bitip, tiikkenmek, yok olmak, kullanilmaz hale gelmek / biitiip cok boluu) anlamlarinda
kullanilabilmektedir. Ayn1 sézciigiin, kullanildigr baglamin da yardimiyla karsitlik igerdigi
goriilmektedir. Asagidaki drneklerde gotildiigi gibi:

bugday bitti (yeserdi, biiytidii) / bugday biittii (bitip ortaya ¢ikti, yeserdi)
vakit bitti (vakit tiikendi) / ubakat biittii (vakit, zaman bitip, tilkendi)

Or.:Bugdayla arpadan baska ne biter bu topraklarda / Byr ocepnepoe 6yyoaii menen
apnaoan 6awrxa >mue dymom? (F. R. Atay, TDK Tiirkge Sozlik, ET: 13.12.2021). (bitip
yesermek)

Vakit bitti herkes koguslarina donsiin / Yoaxeim 6ymmy, ap kum 63 naramanapvina
katimam (TDK Tiirkge Sozlik, ET: 13.12.2021).(bitip, tikkenmek)

Anlambilim  kapsaminda, son donemlerde iizerinde arastirmalar, karsilastirmalar
yapilan, teorik altyapist olusturulmaya calisilan, diger anlam katmanlaryla iliskileri
degerlendirilen bu ¢ok 6zel dil olay1, ¢alismanin merkezinde yer almaktadir. iki tektes / koktes
dilde sozciik i¢i karsith@in Ornekleri, kullanim sikligi, benzerligi ve farkliligi, semantik
altyapisi, dilin s6zvarligina ve semantikasina etkisi gibi hususlarin tespit ve karsilastirilmasi
metodu dogrultusunda calisma sekillenecektir. Ornek metinler giincel Tiirkiye (TDK Tiirkce
Sozlik) ve Kirgiz Tiirkgesi (KTTS, Kirgiz Tilinin Tisiindiirme So6zdiigii) sozliiklerinden ve
giinliik konugma dilinden alinmistir.

2.SOZ iCi KARSITLIK NEDIR? NASIL ORTAYA CIKIMISTIR?

Tiirk dil ¢evrelerince yeni yeni incelenen, kavramsal altyapisi olusturulmaya calisilan,
bu 6zel, anlamsal olay, diinyada iizerinde tartisilan, bir¢ok dilde 6rneklendirilen bir aragtirma
konusu durumundadir.

Bu noktada tiim Tiirk diinyasi i¢in bas yapit niteliginde olan ve XI. yiizyilda Kasgarh
Mahmud tarafindan kaleme alinan ansiklopedik sozliik olan Divanu Lugati’t-Tiirk’te s6z ici
karsithigin bir¢cok ornekte -6zellikle- vurgulandigi goriilmektedir. Kaggarl tarafindan bu sira dis1
dilsel olayin farkina varilmasi dnemlidir. Tarihi bir kategori olarak degerlendirilmesi gibi bir
durumun ortaya c¢ikmasindan 6te Tiirkgenin, bu semantik olaya donem itibariyle asina
olmasmin tespiti bakimindan da degerlidir. Kasgarli’nin “Bu sozciik iki zit anlama gelir.”
diyerek sozciigiin agiklamasina not diigmesi ve karsitligi 6rneklerle desteklemesi hadiseyi tam
olarak tespit ve kabuliin gostergesidir.

Or.: tiike- “ig tiikedi / is tikkendi, bitti; bu as kamigka tiikedi / bu yemek herkese yetti.”
Bu kelime iki zit anlama gelir. Hem tiikenmek hem de yetismek ve kafi gelmek anlamlarini
icerir (Atalay,1998: 111, 270).

terle- ““ at terledi / at terledi; ol atin terledi / o at1 kagagiladi, atin tizerindeki ter ve pislik

gibi seyleri giderdi, temizledi.” Bu kelime iki zit anlama gelen kelimelerdir (Atalay, 1998: 11,
293).

yarmas- “yarma, bulgur; yarmags un / ince un.” Bu kelime birbirine zit anlama gelir;
hakikatte kokleri birdir (Atalay, 1998: III, 40). Yarma, bulgur (kalin), un (ince).
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sayra- “sanduva¢ sayradi / bilbiil sakidi; er telim sayradi / adam ¢ok sagmaladi,
hezeyan etti.” Bu kelime iki zit anlama gelir (Atalay, 1998: 11, 311).

TT’nin s6zvarligina, c¢eviri sozciikk olarak “soz i¢i karsithik / sozciik i¢i karsit
anlamlilik” (Dinar, 2016: 66; Uluoglu, 2014: 120) gibi terimlerle uzunca, ancak islevsel, kabul
edilebilir adlandirmayla giren bu olay, Yunanca en “i¢” + antios “ karsit” + sema ‘“anlam
birimcik (enantiossema)” (Uluoglu, 2014:120) kullanimindan esinlenerek Ruscada
“enantiosemiya” (Novikov, 1979), Ingilizcede “enantiosemy” gibi adlandirmalarla 6ne
cikmaktadir. KT de B. Usubaliyev “bir sozdogii semantikalik karama-karsilik (enantiosemiya)
/ bir s6zdeki anlamsal karsithk” olarak adlandirmis ve “antonimder / karsit anlamlilik”
konusunu ele aldig1 kitabinda karsithigin bir tiirii olarak yer vermistir (Usubaliyev,1987).
Usubaliyev dahil bu konuda galisma yapmis Ergesova (2014: 270-272), Osmonaliyeva
(2007:20) gibi bilim insanlari, Rus¢a’dan alinti “enantiosemiya” terimini tercih etmisler,
calismalarinda bu adlandirmay1 kullanmislardir. Odilov ise, Ozbek Tiirkgesinde bu olay1 sdyle
aciklar: “ Enantiosemiya, bir sozning ikki karama-karsi manolarda kelisini anglatiivgi bir
hodisa / Enantiosemiya, bir soziin iki karsit anlam tasiyisini anlatan bir hadisedir”. O da bu
tanimlamanin temelini, 1883 yilinda V. Scerltz’nin yazdig1 “Karama-karsi magnoli suzler
hakida / Karsit anlamli s6zler hakkinda” adli makaleye dayandirmistir (Odilov, 2013:34).
Dinar, “ Tiirkiye Tiirkgesinde S6z I¢i Karsitlik” adli kapsamli kitabinda “karsit anlamlilik”
kavraminin yanisira, “soz i¢i karsithik” ve bu olayin, Rus¢a Arapga gibi bazi yaygin dillerdeki
durumuna da deginmistir (Dinar, 2018). S. Ahmadova ise, “Azerbaycan Dilindeki
Enantiosemiya” adli calismasinda pek fazla 6rnegi olmasa da dil dis1 faktorlerin de etkisiyle
olusan bu olay1 tanimlamis, 6rneklendirmistir. “Enantiosemiya, dilbilim literatiiriinde soyle
tanimlanir: 1. S6ziin, ifadenin, ekin zit anlamlar bildirme 6zelligi. Ornegin, “Borglu bor¢lunun
saghigimi ister” ifadesindeki ayni borglu sézlerinden biri “6diing alan”, ikincisi “borg¢ veren”
anlamindadir. 2. “Enantiosemiya, ayn1 s6ziin, ifadenin, morfemin zit anlamlar bildirme 6zelligi.
Dilbiliminde antonimiyanin, karsit anlamliligin son sir1 olarak kabul edilir” (Ahmadova,
2018: 23).

Gortldiigii gibi karmasik dogasindan olsa gerek, enantiosemiyanin (soz ici karsitligin)
cesitli terimlerle karsilandigi ve hatta semantik olarak nereye oturtulmas: gerektigi
tartisilmaktadir.  Ornegin dilin anlam yapilanmasinin en dnemli 6zelliklerinden olan “karsit
anlamliligin” bir alt tiiriinden bagka bir sey olamadigint savunanlar gibi (Novikov, 1979). Aymn
sekilde farkli bir kategori olmaktan daha ¢ok, es anlamliligin ya da ¢ok anlamliligin bir tiiri
olarak yer edinmesi gerektigi savlar1 da bulunmaktadir. Bu anlam olayinm ortaya ¢ikmasinda
bu dilsel dgelerin katkis1 yadsinamaz. Bu karmasik (kompleks) yapinin nitelikleri ancak karsit
anlamlilik, ¢ok anlamlilik, es seslilik gibi semantik olusumlarla karsilagtirilip farkli yonlerinin
tespitiyle miimkiin goériinmektedir.

Sozciik ici karsithigin ortaya ¢ikmasini, genel bir yaklasimla, dillerin tarihi siireci
icerisinde kok halindeki sozciiklerin kullanildikga, toplumsal gelismelerin ve bireysel
ozelliklerin etkisiyle yeni anlamlar kazanma, anlam cergevesini genisletme temayiiliiniin
sonuglarindan biri olarak gormek miimkiindiir. Bu konuda ilklerden olan V. Sc¢erltz de, cok
anlamlilig &ne cikartir. Ozbek dilbilimei Adilov, onun bu konudaki gériislerini soyle ifade
eder: “Kok halindeki sozciiklerin en 6nemli ve tartisilmaz  Ozelliklerinden biri olan “gok
anlamlilik”, enantiosemiyanin olusumunun ve gelisiminin en 6nemli nedenlerinden biridir.”
(Odilov, 2013: 34- 38). Yine, Osmonalieva’ya gore (2007:9), enantiosemiya, ne kadar zit
anlamlilikla iligkilendiriliyorsa bir o kadar da ¢ok anlamlilikla iligkilendirilmelidir. Bu nedenle,
s0z i¢i karsithigl, sadece zithgin bir tiirii olarak degil, ayn1 zamanda 6zel bir ¢okanlamlilik {irtinii
olarak diistinmek i¢in her tiirlii neden vardir. Burada vurgulanmak istenen, “her ¢ok anlamli
sozclik biinyesinde karsitlik icerir demek™ degildir. Fakat her iki olayda one ¢ikan ortaklik her
ikisinde de sozciiklerin yeni anlamlar kazandigi gercegidir. Sozciik, temel anlamindan
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kopmadan ¢ok anlamliligi dogururken, kendi i¢inde karsitlik anlami kazanarak da yeni bir
anlam boyutu olusturmustur.

Dillerin dogas1 geregi, sdzciiklerin zaman igerisinde yeni anlamlar kazanma 6zelligi, bir
sOzcligiin dil dig1 etkenler ve kullanildig1 baglamin da yardimiyla kendi i¢inde karsitlik anlanu
yiiklenmesini de dogurmaktadir. Ornegin bas- / basuu eylemi esasen “basip, yok et- / basip, cok
kiluy” anlamlarinda kullanilirken ayni eylem matbaanin icadiyla birlikte “basip, var et- /
basip, bar kiluu” sekliyle “kitap bas- / kitep basuu” 6rneginde oldugu gibi karsit bir anlamda
kullanilmaya baglanmistir. Yine her iki dilde de kal- / kaluu sozciigii sozliklerde yaklasik
yirmiden fazla anlam igerigiyle ve olusturdugu onlarca deyimle c¢ok anlamliligin giizel
orneklerinden biridir. Ayni1 sozciik, kalip var ol- / kalip bar boluu; kalip yok olmak / kalip cok
boluu anlamlarini iceren soz i¢i karsitlik da olusturmaktadir.

Or.: kalyp bar boluu / kalip var ol-:

Bul diiynédé kim kalat? (Bu diinyada kim kalir

Cabik bergen kiin kalat Isik sagan giines kalir

Cildiz1 bar tiin Kalat. Yildizli gece kahir). (Cenicok, KTTS, 2015)
Kalp cok boluu / kalip yok ol-:

Amin hazir bayagi caman adattar: kaldi / Onun hala eski kotli aligkanliklart kaldi.
(Usubaliyev,1987)

S6z i¢i karsitlik ile karsit anlamlili§in bulustugu ortak noktanin ise, her ikisinin de
karsitlik anlami icermeleri oldugunu diisliniirsek, karsit anlamin altinda, 6zel bir tiir olarak
nitelemek de miimkiindiir. Ancak karsit anlamlilikta, karsitlik iki s6zciik arasinda olusurken,
s0z i¢i karsithk adi Ustiinde bir so6zciigiin icerisinde gergeklesir. Karsit anlamlilikta leksiko-
semantik, s0z i¢i karsitlikta da ise semantik 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir. Karsit anlamlilikta iki
farkli sozciikten bahsederken soz ic¢i karsitlikta istemden, yapim ve ¢ekim eklerinden,
deyimlerden, atasozlerinden, duygu degerinden, edilgenlik-doniisliiliikten, gegisli-
gecissizlikten, ironiden vb. bahsetmek miimkiindiir.

Ak-kara, biiyiik-kii¢iik, giizel-girkin gibi karsit 6rneklerde de goriildiigii gibi karsitlig:
belirlemek i¢in sozciiklerin bir baglam i¢inde olmasina ihtiyag¢ yoktur. Fakat s6z i¢i karsithigin
olusmasinda baglam cok Onemlidir. Baglam bu dilsel olaymn ortaya ¢ikmasinda temel
dayanaktir. Ornegin kirli / kirdiiii - temiz / taza karsithigini anlamlandirmak icin bir baglama
ihtiya¢ yoktur. Ancak kirli - kirdiiii s6zii kullanildigi baglama gore hem temiz hem de Kirli
anlamlari karsitlik olarak yiiklenebilir.

Or.: kirli - kirdiiii

Kirlileri yikamak (Kirli elbiseleri yikamak, temiz olmayan, kirli) - Kir cuup catat /
Kirli elbiseleri yikiyor.

Temiz, temizlenmis - Cuulgan kirlerdi ciynap ciirot / Yikanan Kkirlileri (temiz
camasirlart) camasirliktan topluyor.

Goriildugi gibi s6z i¢i karsitlik olay1 siirekli yeni kullanim 6rnekleri ¢ikmast muhtemel,
dilin dogasma uygun, anlambilimin sasirtici, 6zel bir katmanidir. Karmasik dogasi,
anlambilimin yukarida bahsi gegen iic yoniline de bagli kalmasinin ve bunlarin &tesine
ge¢mesinin nedenidir. Her iki dilde de anlamin bir kategorisi olarak ayri1 bashik altinda
incelenmesi ve kullanim siklig1 ve gelismesi dogrultusunda hakkinda daha detayli aragtirmalar
yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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3.S0Z iCi KARSITLIK TURLERI

S6z ici karsithk tlrleriyle ilgili bir ¢ok siniflandirma calismast yapilmistir. Dinar
(2016:67-71), Tiurk¢e deyimlerde (al-, ver- fiilleriyle yapilan) s6z i¢i karsithgi inceledigi
calismasinda, diinyada bu hususta yapilmis ¢aligmalardan bahseder. Ona gore, her ne kadar
sinmiflandirmada bir birlik yoksa da, bu dil olayini, farkli dilleri temsilen bes, yedi hatta on
baslik altinda toplayan calismalar yapilmistir. Ornegin Slav dilleri esasinda ¢alisan Shmelev
(2012:837) soz ici karsitlig1 on baslik altinda toplamis, kapsama alanin1 genisletmistir.

Bu c¢alismada, TT’de ve KT’de tespit edilen orneklerden hareketle siniflandirma
yapilacaktir. Ortak kokten gelen, ancak 6zellikle bin yildan agkin bir siire farkli ¢ografyalarda
yasamis ve farkli kiiltiirlerle etkilesimde bulunmus iki dilde, bu konu 6zelinde, ne gibi anlamsal
kategoriler olusmus, bu olusumlar ne denli dile yerlesmis vb. irdelenecek; benzerlik ve
farkliliklar tizerinde durulacak, belirlenen 6rnekler, basliklar altinda siniflandirilacaktir.

3.1. Morfolojik Yolla Meydana Gelen Séz i¢ci Karsithk
a.-Ave -DAn durum eklerinin istemlerinin olusturdugu so6z ici karsithk

Gerek TT’de gerekse KT de Ozellikle “yonelme, yaklasma durumu (-e, -a) / baris
condomé (-GA,-KA,-GO...) ve ¢ikma, ayrilma durumu (-DAnN, -TAN) / ¢ikis condémo (-DAn,
-TANn,-DOn, ... 7 eklerinin baz1 eylem ve ilgecler ilizerinde bir istem (valency) olusturdugu
goriilmektedir. Bu dilsel olay ayni zamanda her iki dilde de soz i¢i karsitlik Ornekleri
olusturmaktadir. Burada hem baglamin etkisi hem de eklerin islevi dnemlidir.

Ornegin:

is-e almak / cumusg-ga (is-ge) aluu; is-ten almak / cumus-tan (isten) aluu

hizmet-e almak / kizmat-ka aluu; hizmet-ten almak / kzmmat-tan aluu

sehr-e donmek / saar-ga kaytuu; sehir-den donmek / saar-dan kaytuu

ev-e gitmek / iiy-gé ketiiii; ev-den gitmek / iiy-don ketiiii

Gorildigi gibi al- / aluu, don-/ kaytuu ve git- / ketiiii eylemlerinde yonelme ve ¢ikma
durum eklerinin olusturdugu istem, s6z i¢i karsithigin baglam igerisinde olusmasina ortam
hazirlamigtir. Ancak bu karsithgin ayni eylemin aldigi iki farkli durum eki kullanimiyla
olustuguna da dikkat cekmek gerekir. Iki dilden verilen 6rneklerde fonetik farkliliklar olsa da
islevsel benzerlik ortadadir.

b. Eylemlerin cati durumlarinin olusturdugu séz i¢i karsithk

Her iki dilde de eylemlerin aldig1 edilgenlik-doniisliilik ekleri ve eylemlerin gecisli-
gecissizlik durumlar1 yine baglam destegiyle soz ici karsitlik icerebilir. Ornekleri ¢ok fazla
olmasa da incelemeye deger bir olaydir.

Ornegin, “togiiii / dokmek” eylemi asagidaki drnekte, her iki dilde de, aldig1 edilgenlik
ekiyle kullanildiklar: baglamda karsitlik anlami kazanmuistir.

Oriiktor giiliin toktii / Erikler ¢igeklerini doktii. (cok boluu / yok olmak)

Tilinden wr tokii-1-dii / Dilinden nagmeler dokii-I-dii (bar boluu / var olmak, ortaya
cikmak).

Yine “o¢iiti / sonmek” gecissiz eylemi, ot d¢-tir-dii / atesi sondiirdii (cok kiluu | yok
etmek); komiir é¢-tir-dii / komiir elde etti (bar kiluu / var etmek, yaratmak) drneklerinde gegisli
eyleme doniistiiriilerek karsitlik olusturulmustur.

KT’deki ¢abuu / bigmek gegisli eylemi eer ¢cabuu / eyer bigmek (bar kiluu | var etmek,
bicerek sekillendirmek); ¢cop ¢abuu / ¢imenleri bicmek (cok kilu / yok etmek) sekilleriyle var
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etmek ve yok etmek karsitligini meydana getirmistir. TT de de “bigmek / cabuu” eylemi kumasi
bicerek ondan elbise yaratmak, var etmek anlaminda kullanildigi gibi ayni zamanda uzayan
cimleri, otlar1 kesip yok etmek anlamina gelerek karsit kullanimiyla da yer almaktadir.

TT’de avlamak eylemi aldig1 edilgenlik-dontsliiliik (-n-) eki ve baglamin yardimiyla
karsitlik anlami1 kazanabilir (Karaman, 2009:1645). Birkag avci avla-n-maktaydi / (avlanmak,
av yapmak); Geyik, avla-n-acagini sezince kagti (av olarak yakalanmak) orneklerinde oldugu
gibi.

Dinar (2016:69) bu tiire koklemek eyleminin aldig1 -n- eki yardimiyla baglamda soz ici
karsitlik olusturdugunu belirtir. Agaglarin kokiiyle topraktan ¢ikarilmasi, sokiilmesi ile agacin
fidan iken koklendirilip dikilmesi eylemlerinin karsitlik olusturdugunu ifade eder. “Fidanlar
koklendirildi ve topraga dikildi .” baglami ile “Bahgedeki agaclarin tamami koklendi, topraktan
sokiildii.” 6rneklerinde oldugu gibi dikmek-s6kmek karsitligi olusturulmustur.

C. -slz, -sUz eklerinin baz sozciiklerde olusturdugu soz ici karsithk

Bu ek, eklendigi sozciige, bir nesnede bir seyin bulunmadig1 anlami katar. Ornegin
“baa-siz / paha-siz” sozciigii aldig: ekin de isleviyle birlikte, temel anlamda iki dilde de hem
“baasiz (baast cok, baasi tomon) / pahasiz (fiyat1 belirlenmemis) anlamlarini ifade ettigi gibi;
yer aldig1 baglama goére de ““baas: 616 cogoru, baaloogo miimkiin bolbogon, baa cetpegen /
pahasi ¢ok yiiksek, asir1 pahali, fiyat bigilemeyen, paha bigilemeyen” anlamlarinda kullanilarak
s0z i¢i karsitlik olusturabilir. Ayn1 durum “sansiz / say1s1z” sozciigii icin de gegerlidir. Mantik
olarak “sani cok/ sayist belli degil, sayilmamis” anlamlarini igermesi gerekirken yine baglamin
etkisiyle, karsitlik anlami kazanarak “ 610 kop, san cetpegen / saymakla bitmez, say1 yetmez,
sayimsiz, ¢ok fazla” sekliyle kullanilmaktadir.

Or.: Tarbiya baasiz baylik / Egitim paha bigilemeyen bir hazinedir (Usubaliyev,1987).

Or.: Kahramanliklarin sayisizh@ akillara hayret veriyor / Sansiz erdikter (baatirlardin
koptiigii) akildardi tan kaldirat (Aka Giindiiz, TDK Tiirk¢e Sozliik: ET: 13.12.2021).

3.2. Duygu Degeri icerikli Soz ici Karsithk

KT’de “emotsionaldik-narktagi¢ enantiosemiyalar / duygu degeri igerikli s6z ici
karsithik” (Usubaliyev, 1987) olarak adlandirilan bu tiir icin, Dinar (2016:71), Klegr (2013) ve
Shmelev’e (2012) atifta bulunarak “ironi” terimini kullanmis ve sozciigiin baglam icerisinde
temel anlamina tezat olusturacak bicimde kullaniminin bu karsitli§i dogurdugunu ifade etmistir.
Duygularin ve baglamin temel belirleyici oldugu bu tiir s6z i¢i karsitlikta, her iki dilde de temel
anlamda olumsuz duygu aktarimlari i¢in kullanilan caman / yaman (kotii), akmak / ahmak, it /
it, cindi / deli, baykus / zavalli, becare / bigare (caresiz), doodur | dev, aram / kirli  gibi
sozctikler olumlu duygu aktarimlari i¢in kullanilarak karsitlik olusturmaktadirlar. Yine baatir/
kahraman, azamat / masallah, barakelde / aferin, akilduu / akilli, bilerman / uzman, ergul /
cesur gibi sozciikler ise (Koca, 2008) baglam igerisinde tersine bir islev tistlenerek yani olumlu
duygulardan uzaklasip olumsuz duygu icerigine biiriinerek karsitlik olusturur.

Ornegin: KT’deki “baykus / zavall’” sdzciigii tercih edildigi baglama gore “cemeldo,
cek koriiii / acima, hor gérme, asagilama” veya “erkeletiiii / simartma, 6vme” anlaminda
kullanilarak soz i¢i karsitlik olusturur.

Emne boldu baykus dep, sagingandwr alganim / Ne oldu kii¢iigiim, zavallicigim deyip
stmartim sevdim... (Tottogul, KTTS, 2015). (erkeletiiii — simartma)

Bunu idrak etmekten o kadar zavalli ve bicareydi ki... / Az yuwynuanvix éaikyw scana
MyHy myuyHyyeo ancwiz 6oneo. (A. H.Tanpinar, TDK Tiirk¢e Sozliik: ET: 13.12.2021). (acima,
hor gorme, suglama / cek koriiti, cemeldo, condomsiiz)
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Her ne kadar baykus ve zavalli sozciikleri fonetik farkliliklar igerse de semantik olarak
her iki dilde de anlam birlikteligi icermektedir.

Yine her iki dilde de maktoo / 6vgili, begenme, teprik etme anlaminda kullanilan
“azamat, barakelde / aferin, masallah, bravo” sozciikleri de igerdegi duygu aktarimi ve
kullanildig1 baglama gore “cek koriiii / nefret etme, cemeldo / suglama, kaksiktoo / alay etme”
anlamlarinda da kullanilarak sozciik i¢i” karsitlik olusturabilir.

Or.:Azamatsin! Usundayindan caks: korom seni | Masallah (Aferin)! Bu yaptiklarindan
dolay1 seni begeniyorum (Baytemirov, KTTS,2015). (maktoo / 6vgii)

Azamat! Erdik kildim dep turasinbi? Kalpina barakelde! / Aferin! Erkeklik yaptigini
mu1 diisiintiyorsun? Yalanina masallah, aferin! (Sidikbekov, KTTS, 2015). (cemeldéo / suglama,
kaksiktoo | alay etme)

Or.: Masallah! Ne giizel, ne civan kisiler / Azamat! Kanday suluu, kanday adamdar
aylanasinda (Necip Fazil Kisakiirek, TDK Tiirkge Sozlik: ET: 13.12.2021). (6vgii-maktoo)

Isine gelince akli gayet yerinde masallah! / Azamat (Masallah)!Oziiniin kizik¢iligt
tigtin bolgondo ot6 akilduu eken (E. Safak, TDK Tiirk¢e Sozliikk: ET: 13.12.2021). (cemelido |
suclama)

Or.: -Aferin size arkadaslar, cok begendim dogrusu. Mektep icinde bir meslektasin
tahkir edilmesini bdyle sirita sirita  dinliyorsunuz ha? / -Barakelde dostor ¢indiginda
kilagaminardr abdan caktirdim. Mekteptin icinde kesiptesinin sildin bolgonun osentip milciyp
tiigayt beken 1ya? (R. N. Giintekin, TDK Tirk¢e Sozlik: ET: 13.12.2021). (cek koriiii | nefret
etme, cemeléo / suglama)

Aferin Ismail! Séyle, sdyle daha da abartarak soyle! / Barakelde Ismail! Ayt, ayt ogo
beter apurtip ayt! (R. N. Giintekin, TDK Tiirkge Sozliik: ET: 13.12.2021). (kaksiktoo | alay etme)

Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Duygu degeri igerikli soz ici karsithk, konusma
dilinden 6lgiinlii dile bir verinti olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozellikle son dénemlerde TT’de korkung, dehset, vahset, miithis gibi temel anlamda
arzu edilmeyen, sikintili duygular1 karsilayan s6zciiklerin yazi dilinde bile tam tersi anlamlari
karsilama adina kullamldig1 gériilmektedir. Ornegin “dehset / korkunug,ucas” sdzciigii temel
anlamda “siddetli korku hissi” olarak kullanilirken bazi baglamlarda “gok giizel, ¢ok 1iyi”
anlamlarinda kullanilarak sozciik i¢i karsitlik olusturur. Yine “o korkung yakisikli; o korkung
sik ya da o kerkung giizel / on abdan krasav¢ik, on abdan suluu, al abdan stildiiii” 6rneklerinde
oldugu gibi korkung / korkunug¢ s6zciigii, bazi1 baglamlarda anlatima abartma / apirtuu, 6vgiide
asirilik katma / asikga maktoo gibi kullanimlariyla; “kerkun¢ bir karanlik vardi, korkung
yaratiklar her yeri kaplamist1 / korkunugtuu karangilik kaptap, korkunuctuu candiktar bardik
cerde ele” baglamlarindaki “gok korkulu, korku veren / korkunu¢tuu” anlamlart veren
kullanimlar s6z i¢i karsitlik olusturmustur.

Or.: Su dehset ortaminin altinda koskoca bir yalmzlar diinyas: yatiyor / Bul korkunug
atmosferasimin astinda calgizdardin biitiindoy diiynosii catat (A. Agaoglu, TDK Tiirk¢e Sozliik:
ET: 13.12.2021). (siddetli korku / katuu korku)

Dehset, bu ne giizellik! / Ucas (korkunug), bul kanday suluuluk! (gok 1yi, ¢cok siradisi /
abdan caks)

Or.: Bizi buraya getiren arabaci yolda birtakim korkung seyler sdyledi / Bizdi bul cakka
alip kelgen vagongu coldo bir top korkunugtuu sozdordii aytti (H. R. Giirpinar, TDK Tiirkge
Sozliik: ET: 13.12.2021). ¢ok korkulu, korku veren, dehsete diistiren / korkunugtuu
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Sandik kokan masallarin1 dnlerine gelene anlatmaktan korkung zevk duyarlar /= Alar
kokiirok cittangan comoktorun aytuudan abdan wrahat alisat (Inci Aral, TDK Tiirk¢e Sozliik:
ET: 13.12.2021). (¢ok asir1, pek ¢ok, siddetli / oto askere, oto kop, kiigtiiii, katuu)

TT’ de manyak / manyak (manyak fotbol oynuyor / manyak futbol oynoyt), pis / caman
(sevdim mi pis severim yani... / maga cagabi, caman cagat...), canavar (canavar gibi
masaallah... / ayban siyaktuu MasaAllah...) gibi iletisimde ¢ok tercih edilmeyen sozciiklerde
bile bu durumu goérmek miimkiindjir.

Her iki dilde de bir ¢ok 6rnegi bulunan duygu degeri igerikli soz i¢i karsitlik olusumu
dinamik yapisiyla 6zellikle konusma dilinde kullanim sikligina aday bir olusumdur. Zamanla
Olctinlii dile yerlesmesi de yukarida verilen 6rneklerde de oldugu gibi ¢ok muhtemeldir.

3.3.0rtmece Sozler Kaynakh Soz i¢i Karsithk

Bilindigi gibi ortmeceler, sdylenmesinde sakinca duyulan, tabu olan, dince hos
karsilanmayan, korkulan bir¢ok sozciigiin toplumsal kaygiyla yeniden sekillendirilmesi, yeni
sozciik ve dbeklerinin olusturulmasi olarak tanimlanir (Koca ve Koca, 2020:184 ). Aslinda dil
ve toplumun etkilesimini, kiiltiirel birikimin dilin s6zvarliginin gelismesine olan katkilarini,
dini ve ahlaki normlarin sosyal yasama yon verisinin giizel bir 6rnegi olan drtmeceler sdzciik
ici karsitligin olusmasinda da 6ne ¢ikmaktadir.

Unlii Kirgiz dilbilimci Usubaliyev (1987), bazi dini ve toplumsal cekingelerin
dogurdugu bakis agisinin bazi sozciiklere temel anlami disinda bir anlam katarak karsitlik
olusturdugunu savunur. Ortmece / tergdd olarak adlandirilan bu durumun her iki dilde de s6z
i¢i karsitlig1 olusturan dilsel olaylardan oldugu gériilmektedir. Ornegin sozciiklerin sihrine ve
etkileme giiciine inanan Kirgiz toplumu ¢ocuklar1 nazardan, kiskangliktan, géz degmesinden
sakinmak, korumak i¢in zaman zaman caman / kotii soziinti kullanmistir. “Ayuu amanin tileyt,
cakst camanin (balasin) tileyt (Makal)”/ Ay1 aman-esenlik diler (aman esenlik i¢in dua eder),
iyilik kotiisiinii (yavrusunu, balasim) diler (Kirgiz Atasozii)”. Bu 6rnekte caman / kot sozi
hem olumlu hem de olumsuz anlamda kullanilarak bir s6z i¢i karsitlik olusturmustur. TT de
cocuklart severken kullanilan “¢irkin” s6zii de yine ayn1 mantikla temel anlam1 disinda soz i¢i
karsithik 6gesi olarak baglam iginde “giizel” anlamini ifade eder. “Seni ¢irkin, seniii...” gibi bir
kullanimda maksat olumsuz bir tespit degil, aksine nazar korkusuyla gilizelligin vurgusudur.

Yine Usubaliyev (1987), bayuu / artmak, ¢ogalmak, zenginlesmek vb. anlamlarinda
kullanilan eylemin, bazi baglamlarda azayuu / azalmak, tikoniiii / tikenmek, kemiiii /
kisitlanmak gibi eylemler yerine, sdylendiginde gergeklesmesinden korkulmasi rtmecesinden
de kaynaklanan bir yaklagimla kullanilarak karsitlik olusturdugunu ifade eder. Yani karsitlik,
sozcliklerin agikg¢a sdylenmesinin eylemin gerceklesebilecegi korkusunun ve g¢ekingesinin
giizel adlandirmaya zemin hazirlamasi sonucudur.

Ornegin, cer bayidi / yer zenginlesti (verimi artty, {iriin bollast1 vb.); uy bayid: | inek daha
verimli hale geldi, daha ¢ok siit verdi; suu bayidi / su ¢cogaldi, artti, bollastt gibi kullanimlarda
tarim toplumlarinin yasaminda 6nemli bir yere sahip cer / yer, uy /inek, su / su gibi kaynaklarin
azalma, tiikkenme, kisitlanma korkusu, béyle bir durumun yasanmamasi diisiincesiyle bayuu
| cogalmak, artmak, zenginlesmek cylemi tercih edilmis ve karsitlik olusturulmustur
(Usubaliyev, 1987).

3.4. Deyimlerde Goriilen Soz I¢i karsithk

S6z varligmin kaliplasmis dgelerinden olan deyimlerde anlam degisiklikleri, ¢ok
anlamlilik goriilmese de birka¢ deyimde baglam igerisinde karsitligin olustugu goriilmektedir
(Dinar: 2016:71). Ornegin “can vermek / can beriiii” deyiminin kullanildig1 baglama gore hem
“Omriiniin son dakikalarin1 yasamak, son nefesini yasamak, dlmek / casoondun akirk:
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miindttoriin casoo, akirkt demindi otkorii, oliiii” anlamlarinda kullanilirken hem de “diriltmek,
canlandirmak, hayat vermek, Omiir vermek / candandiruu, candantuu” anlamlarinda
kullanilarak s6z i¢i karsitlik olusturmaktadir. Ornegin:

Gogiik altinda can vermis ka¢ insan gOrmiistli bugiine kadar? / byea uetiun
VpauowLiapovin acmuinoa kawua adam xwcan oepzen? (A. Kulin, TDK Tiirk¢e Sozlik: ET:
13.12.2021)

Bahar tograga gene can verdi / JKas kaiipaoan sicepee scan d6epou (F. R. Atay, TDK
Tiirk¢e Sozlik: ET: 13.12.2021)

3.5. Es Dizimsel Sozciik Ici Karsithk

Klegr tarafindan (2013:15), “Collocational enantiosemes / esdizimsel s6z i¢i karsitlik)”
olarak adlandirilan ve farkli veya benzer durumlarin en diisiik ve en yiiksek seviyelerinin
olusturdugu karsitlik olarak agiklanabilecek bu tiiriin de her iki dilde Orneklerini gormek
miimkiindiir. Klegr (2013:15), “birinci derece” ifadesinin farkli baglamlarda kullanimini
ornek olarak vermistir.

Or.: Birinci derecede yanik (en hafif diizeydeki yanik) x birinci derecede cinayet (en
giiclii cinayet zanlisi, siiphelisi) / Bupunuu oaparcaoazvl Kyiyk (dGceyun Kyuyk) X oupuryu
oapasicadazvl Kuwiu 6Amypyy (a0am eamypyyee 34 Kyumyy wekmyy, Wekmyy).

3.6. Atasozlerinde Goriilen Soz Ici karsithk

Karsitlik yalniz sdzciikler arasinda degil ayni zamanda bir climle i¢inde de bulunabilir.
Ozellikle atasozleri / makal-lakaptar, sozdizimsel karsitliklar olusturmak igin birbirleriyle
etkilesime girebilir. Bir sozciigiin kendi igerisinde baglamina gore kazandig soz i¢i karsitlik
semantigi ataszlerinde de gériilebilir. Ozellikle KT de bir ¢ok atasdziinde bu durumu gérmek
miimkiindiir.

Ornegin “iyi / caks1” sdzciigiiniin KT’de bazi atasdzlerinde “kotii / caman anlamini
karsiladigini gérmek miimkiindiir. “lyi / caksi” sdzcligliniin anlami genisler ve karsit anlam
olusturur. Or.:

Bir cakst bar, curttun kamin ceyt / Bir iyi var, halkin derdini azaltir

Bir cakgst bar, curttun malin ceyt / Bir iyi var, memleketin malm yer. (Tacieva G.,
Kurmanbekova A., 2004: 439)

Her iki misrada da “iyi / caksi” sozcigl, “halki yoneten kisi, halkin basi, hiikiimdar,
devlet bagkan1 vb.” gibi kavramlarin ad1 olarak kullanilmaktadir. Ancak ikinci misradaki “iyi
| caksi” sozclgiine baglam igerisinde “yozlasmis, yolsuzluk yapan, halkin malina g6z diken
vb.” anlamlar1 da yiiklenmistir. Bu yaklasimla “iyi (halki 6nemseyen, halka iyilik yapan) /
caks1” sozcuigl atasoziinde ikinci misrada “1yi (koti, halki soyan, yozlagsmis, hirsiz vb.) /
caman” anlamini listlenmis ve boylelikle s6z i¢i karsitlik olusmustur.

4. SONUC

Sonu¢ olarak, ¢aligmada, Tiirk dillerinin en kadim ve degerli kaynaklarindan olan
Divanu Lugati’t-Tiirk’e kadar gotiiriilen s6z ici karsitlik, diinyadaki pek ¢ok dilde oldugu
gibi gerek Tiirkiye Tiirk¢esinde gerekse Kirgiz Tiirk¢esinde bir ¢ok farkli bigimiyle tespit edilip
cesitlenmis, teorik altyapisinin netlestirilmesi adina bilgiler verilmis ve kaliplasmay1
tamamlamis bir dil olayindan daha ¢ok dinamik, canli, gelismeye acik, dil i¢i ve dil dist
etkilesimlerle sekillenen leksiko-semantik bir olusum olarak degerlendirilmistir.

Ayni kokenden beslenen her iki dilin dilbilimcilerinin ve kullanicilarinin “séz igi

~ %

karsithigr” nasil algilayip, islevsellestirdikleri, kullanim ortakligi ve farklihig1 belirlenmistir.
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Daha ¢ok fonetik farkliliklarin goriildiigii 6rneklerden hareketle, s6z ici karsithigin anlayis ve
kullanis ortaklig1 6zellikle belirtilmistir.

Her iki dilde de 6rneklerinin bulundugu 6 iist, 3 alt baslikla s6z ici karsithgin kullanim
dinamizmi ortaya konmustur. Meydana gelmesinde dil i¢i ve dis1 etkilere deginilmis, 6zellikle
baglam igerisinde diger sozciiklerle birlikte ortaya ¢iktig1 vurgulanmistir.

Her iki dilde de s6z i¢i karsitligin tiirlerinin tespitinde, morfolojik yapilarin, bazi eklerin
ve eklerin islevlerinin, bazi1 sozcik tiirlerinin kullanim &zelliklerinin, kaliplasmis sdzvarligi
Ogelerinin, dilin istem yapisinin, anlam bilimsel temayiillerin, dil kullanicilarinin duygu
aktarim inceliklerinin ve anlamlandirma kiiltiirlerinin etkili oldugu goriilmiistiir. Hatta dil dis1
etken olarak KT’de, toplumun “tabu” olarak gdrdiigii durumlarin, baglaminda yardimiyla sz
ici karsithik olusturdugu goriilmiistiir.
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